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Sumar executiv

Propunerea Comisiei Europene pentru Cadrul financiar
multianual 2028-2034 restructureaza fundamental
arhitectura financiara a Uniunii Europene, cu consecinte
directe asupra politicilor de coeziune si tranzitie justa in
Romania. Acest studiu analizeaza modul in care
propunerea pentru viitorul buget multianual al UE, mai
exact Planul de Parteneriat National si Regional, poate
influenta sprijinul acordat regiunilor din Romania afectate
de tranzitia de la industriile bazate pe combustibili fosili la
0 economie cu emisii reduse de carbon.

Raportul porneste de la o analiza a contextului european si
a schimbarilor din arhitectura bugetara europeana propuse
pentru viitorul Cadru financiar multianual (CFM) 2028-
2034, inclusiv a implicatiilor asupra politicii de coeziune si
tranzitie justa. In continuare, facem o evaluare a
experientei de implementare a tranzitiei juste in Romania,
oferind exemple de bune practici, pentru ca, in cele din
urma, sa formuldm un set de recomandari pe trei paliere de
actiune: (1) negocierea CFM la nivel european, (2)
proiectarea viitorului Plan de Parteneriat National si
Regional (PPNR) al Romaniei si (3) implementarea PPNR
la nivel local. Raportul se incheie cu o sectiune de concluzii
care sintetizeaza principalele constatari si directii

de actiune.

Mesaje cheie:

- Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ) este eliminat ca
instrument dedicat in propunerea pentru Cadrul
financiar multianual 2028-2034, desi tranzitia pe care o
finanta este departe de a fi incheiatd: 13 din cele 27 de
state membre, inclusiv Romania, si-au stabilit termenele
pentru eliminarea carbunelui dupa 2027. Raportul
recomandd reintroducerea unei garantii bugetare minime
(ring-fencing) pentru regiunile in tranzitie sau extinderea
garantiei dedicate regiunilor mai putin dezvoltate pentru
a le include si pe cele cu expunere semnificativa la
riscurile tranzitiei, indiferent de nivelul PIB-ului pe cap de
locuitor, calibratd proportional cu alocarea FTJ de care a
beneficiat fiecare stat membru in perioada 2021-2027.

-> Comasarea fondurilor intr-un instrument unic (Planul
de Parteneriat National si Regional - PPNR) pune in
competitie directa prioritati care, in actuala perioada
de finantare, beneficiaza de alocdri dedicate si
distincte, printre care fondurile structurale, inclusiv
tranzitia justd, politica agricolda comunad, migratia si

securitatea internd, n dezavantajul regiunilor care
suporta cele mai ridicate costuri sociale si economice ale
tranzitiei. Cu un buget total de 865 miliarde de euro, o
alocare (ring-fenced) de 218 miliarde de euro este
rezervata exclusiv regiunilor cu PIB-ul/cap de locuitor
sub 75% din media UE, iar modificarea regulii de
dezangajare reduce perioada in care fondurile trebuie
cheltuite de la 3 ani la 1 an (N+1), ceea ce limiteaza
timpul disponibil pentru investitii structurale pe termen
lung. Raportul recomandd transformarea capitolelor
regionale/teritoriale din optionale in obligatorii,
conditionarea accesului la finantare de o strategie
teritoriald de tranzitie aprobatd si de o reprezentare
obligatorie a partenerilor locali in comitetele de
monitorizare, adaptarea regulii N+1 la orizontul
investitional al tranzitiei juste si introducerea unor
indicatori de rezultat dedicati in Regulamentul privind
cadrul de performantd.

Modelul de guvernanta puternic centralizat al
implementarii Fondului pentru o tranzitie justa in
Romania a generat trei limitari esentiale: (1)
volatilitate administrativa si proces decizional lent
(accentuate de crizele guvernamentale si de
suprapunerea cu implementarea PNRR), (2) decuplarea
de la nevoile reale ale teritoriilor (consultare adesea doar
formala a actorilor locali) si (3) uniformizarea apelurilor
de finantare, cu impact redus asupra transformarii
economice locale. Un precedent de flexibilizare existd
totusi: Agentiile de Dezvoltare Regionald gestioneazad
deja Programele Regionale in actualul buget. Raportul
recomandad pregdtirea unei pozitii nationale privind
viitorul tranzitiei juste, mentinerea in viitorul PPNR a unei
componente teritoriale dedicate celor sase judete,
indiferent de forma finald rezultatd din negocierile
europene, consolidarea capacitdtii administrative locale
prin structuri judetene dedicate, cu personal permanent
(dupd modelul Asociatiei pentru Dezvoltare Teritoriald
Integratd Valea Jiului) si dezvoltarea unui ecosistem local
de invdtare si colaborare (mentorat, consortii
administrative, documentarea modelelor de

bune practici).

Componenta sociala a tranzitiei este sistematic
subfinantatd fata de cea economica. Peste 50% din
alocarea contractatda pand acum a mers catre
dezvoltarea intreprinderilor (421 de proiecte, 1,23
miliarde de euro, concentrate in cinci sectoare —
industrie prelucrdtoare, constructii, comert, HoReCa,
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sandtate - reprezentand 77% din finantare), fara sa
existe vreun apel dedicat explicit educatiei, sanatatii sau
serviciilor sociale si cu o slaba corelare intre locurile de
munca nou-create si profilul fortei de munca
disponibilizate din minerit si industrie. Raportul
recomandd lansarea de apeluri dedicate explicit
componentei sociale a tranzitiei (educatie, sdndtate,
servicii sociale, reconversie a fortei de muncd corelatd cu
profilul muncitorilor disponibilizati), in completarea celor
care vizeazd diversificarea economicd.

Investitiile se concentreaza teritorial in orasele
resedinte de judet (Craiova, Targu Jiu, Galati, Ploiesti,
Targu Mures), care functioneaza ca poli principali ai
absorbtiei fondurilor, ldasand in urma orasele mici direct
afectate de declinul industrial, precum Turceni, Rovinari
sau Brad, expuse riscului de centrifugare teritoriald si
depopulare accelerata. Exceptia notabild este judetul
Hunedoara, unde Instrumentul Teritorial Integrat (ITI
Valea Jiului) a permis o alocare sub-judeteana dedicatd,
corectand partial tendinta de concentrare. Raportul
recomandad extinderea modelului de alocare dedicatd
sub-judeteand, testat cu succes prin ITI Valea Jiului,
pentru a include celelalte teritorii puternic afectate din
cele sase judete beneficiare de alocdri din Fondul pentru o
tranzitie justd sau prioritizarea descentralizdrii
investitiilor in ghidurile de finantare.

Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.



1. Introducere

1.1 Context

Incepand cu criza energeticd declansata de invazia Rusiei
fn Ucraina si continuand cu escaladarea recenta din
Orientul Mijlociu, crizele succesive ale ultimilor ani au facut
tot mai evidentd nevoia eliminarii dependentei economiei
europene de combustibilii fosili. Pe fondul unor presiuni
care se alimenteaza reciproc - valuri inflationiste, cresterea
costului vietii, adancirea inegalitdtilor, dezinformare si
interferentele externe -, aceste crize erodeaza coeziunea
sociald, stabilitatea pe termen lung si legitimitatea
democratica a proiectului european.

Reorientarea strategica a prioritatilor politice, inclusiv a
Pactului Verde European, catre rezilienta economica,
competitivitate si securitate europeanad, prin intermediul
noului buget european pe termen lung propus de Comisia
Europeand in 2025, se doreste a fi un rdspuns la aceste
provocdri. Viitorul buget aduce o restructurare a arhitecturii
financiare europene, obiectivele declarate fiind
simplificarea programarii si a implementarii fondurilor si
flexibilizarea alocarilor, pentru a creste capacitatea statelor
membre de a rdspunde la crize si evenimente neprevazute.

In pofida rolului central pe care securitatea si rezilienta il
ocupa n noua arhitecturd, acestea sunt abordate in
principal din perspectiva amenintarilor externe, ignorand
contributia interna a socurilor climatice, a inegalitatii
economice si a polarizarii sociale la agravarea riscurilor de
securitate. Contrar obiectivului de consolidare a coeziunii
economice, sociale si teritoriale, integrat Tn insasi structura
Uniunii prin articolul 174 din Tratatul de functionare a UE
(TFUE), noua propunere de buget dilueaza caracterul
redistributiv al politicii de coeziune, precum si potentialul
acesteia de a asigura transformarea sistemica si cresterea
rezilientei regiunilor. Printre riscurile asociate, se numara
agravarea disparitatilor de dezvoltare, pe care politica de
coeziune a fost creatd sd le atenueze, cat si a contestarilor
sociale ale tranzitiei catre o economie cu emisii scazute
de carbon.

Una dintre cele mai evidente lacune ale propunerii este
eliminarea finantarii dedicate tranzitiei juste. in actualul
buget, aceasta a beneficiat de un instrument dedicat, prin
Fondul pentru o tranzitie justd, conceput pentru a atenua
impactul socioeconomic al tranzitiei la o economie cu
emisii reduse de carbon in regiunile cele mai afectate. In
cazul Romaniei, de alocari din Fondul pentru o tranzitie
justa au beneficiat judetele Dolj, Gorj, Galati, Hunedoara,

Mures, Prahova, ceea ce a creat, pentru prima data, cadrul
pentru o tranzitie planificatd, fundamentata pe obiective pe
termen lung, alocare financiara dedicata si participarea
comunitatilor locale. In pofida deficientelor de
implementare proprii sistemului politic si de guvernanta a
fondurilor europene din Romania, acest raport
argumenteaza ca asigurarea echitdtii procesului de tranzitie
ramane factorul decisiv al insasi realizarii tranzitiei.
Totodata, lectiile invatate din conceptia si implementarea
actualului Fond pentru o tranzitie justa pot defini liniile
directoare ale continuarii acestui proces in urmatorul buget
pe termen lung al UE. Tn caz contrar, lasarea acestor regiuni
fn urma atrage riscul agravdrii a ceea ce este deja unul
dintre cele mai inegale peisaje de dezvoltare regionala si
teritoriald din UE. Accentuarea inegalitatilor si a frustrarilor
socioeconomice Tn aceste teritorii risca sa acutizeze crizele
sociale si politice ce au marcat Romania tn ultimii ani.

Intr-un context european si national tot mai marcat de
ascensiunea curentelor politice conservator-reactionare,
restructurarea arhitecturii bugetare reprezinta o
oportunitate de a reconcilia - si de a face vizibila -
interdependenta dintre coeziunea sociald, prosperitatea
economicd si rezilienta climatica, pe de o parte, si
competitivitate si securitate, pe de alta parte. Acest raport
documenteaza riscul ca aceasta oportunitate sa fie ratata,
cu efecte directe asupra regiunilor romanesti aflate in
proces de tranzitie.

1.2. Metodologie

Din punct de vedere metodologic, analiza se bazeaza pe
studiul literaturii de specialitate si a documentelor de
politicd publica relevante, precum si pe analiza datelor
furnizate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
cu privire la stadiul implementarii Programului Tranzitie
Justa. Aditional, au fost realizate interviuri semi-structurate
cu opt experti nationali si internationali, cu expertiza in
dezvoltarea si implementarea Fondului pentru o tranzitie
justd, In particular, si a Cadrului financiar multianual al UE,
in general. Acestea vin in completarea experientei de peste
10 ani a autorilor in dezvoltarea politicilor de tranzitie justa,
gestionarea procesului la nivel local, consultarea partilor
interesate si cresterea capacitatii administrative. Cei doi
autori sunt membri ai organismelor cu responsabilitati in
monitorizarea implementarii Programului Tranzitie Justa
2021-2027, atat la nivel national, cat si la nivel local, facand
parte si din diferite retele de expertiza la nivel european.
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2. Ce se schimba in arhitectura

bugetara europeana

Prezentata in iulie 2025 de catre Comisia Europeand, noua
propunere de Cadru financiar multianual (CFM) pentru
perioada 2028-2034 are un buget de aproape 2 trilioane de
euro, reprezentand o crestere de la 1,14% la 1,26% din
venitul national brut al UE. Din aceasta crestere, 0,11
puncte procentuale revin rambursarii imprumuturilor din
facilitatea NextGenerationEU™. In termeni reali, cresterea
este nesemnificativa pentru acoperirea deficitului de
investitii necesar atingerii obiectivelor de decarbonizare si
inovare ale UE, deficit estimat de raportul Draghi la
aproximativ 700 de miliarde de euro anual?.

Propunerea reduce numarul de programe de la 52 la 16,
numarul de prioritati de cheltuieli de la sapte la patru si
propune un cadru comun de indicatori redus de la peste
5.000 la aproximativ 500. Titlul cu cea mai mare relevanta
pentru politicile de coeziune si tranzitie justa este Titlul I,
Coeziune economica, sociald si teritoriald, agriculturd si
securitate, care concentreaza 1,062 miliarde de euro (~44%
din total) si include principalele instrumente de gestiune
comuna: politica de coeziune si politica agricold comuna.

In plus, Titlul Il (Competitivitate, prosperitate si securitate)
include Fondul european pentru competitivitate (FEC), cu
un buget de 450 miliarde de euro. Una dintre cele patru
ferestre de politica ale fondului - tranzitie curata si
decarbonizare industriala - are o relevanta potentiala
directd pentru regiunile aflate in proces de tranzitie, putand
constitui o sursa complementara de finantare pentru
diversificarea economica si decarbonizarea industriald a
acestor teritorii. Spre deosebire de Titlul I, resursele din
Titlul Il sunt gestionate direct de Comisie, fard prealocare
nationald, ceea ce inseamnd un acces competitiv,
conditionat de capacitatea de a dezvolta proiecte
strategice la scara europeand. Aceastd abordare ridica
problema distribuirii teritoriale a capacitatii de inovare, cu
riscul de a agrava disparitatile de dezvoltare intre regiunile
din Europa, mai ales intre cele din Europa Centrala si de
Sud si cele din Europa de Vest si de Nord.

1  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025PC0565

2.1 Viitorul PPNR si implicatiile acestuia
pentru coeziune si tranzitie justa la nivel
european

La un an de la prezentarea propunerii de buget, negocierile
tripartite se afld in plina desfdsurare, iar unul dintre
elementele cele mai dezbdtute ramane fuzionarea
fondurilor structurale, a politicilor agricole, migratiei si
securitatii interne in cadrul noilor Planuri Nationale si
Regionale de Parteneriat (PPNR), cu un buget prevazut
de 865 miliarde de euro. In ceea ce priveste bugetul politicii
de coeziune, estimarile Centrului Jacques Delors indica o
reducere de aproximativ 15% fata de actuala perioadd de
programare, in ciuda faptului cd inegalitatile
socioeconomice si criza costului vietii alimenteaza constant
mobilizarea eurosceptica.

Aceastd fuziune marcheaza o tranzitie de la un model
bugetar bazat pe costuri la unul bazat pe performantd, pe
modelul Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR),
cu plati conditionate de atingerea unor jaloane si tinte si de
implementarea unor reforme. Astfel, fiecare plan national
va trebui sa contina lista si descrierea masurilor grupate pe
capitole, costurile estimate, obiectivele generale si specifice
aferente fiecarei mdsuri, precum si o lista a jaloanelor si
tintelor asumate, aldturi de un calendar al implementarii.

Resursele viitorului PPNR vor fi distribuite in trei anvelope
financiare distincte:

1. Alocare generald. Aceasta va constitui aproximativ 90%
din bugetul total, iar diferitele prioritdti specifice se vor
afla Tn competitie directd pentru resurse;

2. Migratie si afaceri interne;

3. Planuri Sociale pentru Clima (capitole separate ale
PPNR-urilor incepand cu 2028).

Propunerea reprezintd o restructurare a politicii de
coeziune, instrumentul fanion al Uniunii Europene pentru
reducerea decalajelor sociale, economice si teritoriale
dintre regiunile europene. Efortul de simplificare,
flexibilizare si asigurare a coerentei strategice a investitiilor
la nivel european este salutar. In acelasi timp, propunerea

2 https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
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ridica semne de intrebare privind capacitatea noului model
de guvernanta si de implementare a politicii de coeziune
de a genera o dezvoltare economica echilibratd, ancorata
eficientd ntre toate nivelurile de guvernanta si de
implicarea reala a actorilor locali.

Principalele elemente specifice ale viitorului mecanism
PPNR cu impact semnificativ asupra regiunilor mai putin
dezvoltate si a celor aflate Tn tranzitie sunt:

- Comasarea fondurilor gestionate in parteneriat de
Comisia Europeana si de statele membre intr-un
singur instrument cu acces competitiv coordonat la
nivel national in combinatie cu caracterul optional al
capitolelor regionale si teritoriale, create ,acolo unde
este relevant”, creeaza riscul ca resursele sa fie alocate
mai degrabd n functie de prioritatile politice decat de
nevoile reale de dezvoltare ale teritoriilor. Caracterul
competitiv al accesului la fondurile comasate poate
implica un dezavantaj structural pentru actorii cu
capacitate administrativa redusd, concentrand resurse in
jurul polilor de crestere.

Daca Comisia ar impune cerinte clare
privind obligativitatea proceselor
participative, conditionalitdtile pentru
disbursementul [plata] fondurilor si
monitorizarea implementdrii, lucrurile
ar sta mai bine pentru regiuni. Dar
fdrd aceastd presiune, presiunile de
economie politicd la nivel national nu
vor fi inspre mai multd coeziune.

(Interviu nr. 2, expert societate civild)

-> Modelul bazat pe performanta. Desi aceasta abordare
poate stimula orientarea spre rezultate si o mai buna
coerentd intre planificarea strategica si investitii, ea
dezavantajeaza regiunile mai putin dezvoltate si pe cele
aflate in tranzitie. Tn primul rand, cu cat jaloanele sunt
mai specifice si mai detaliate, cu atat logica programarii
devine mai centralizata si mai rigidd, reducand spatiul
de manevra pentru adaptare la nevoile specifice ale
fiecarui teritoriu. In plus, necesitatea estimérii precise a
costului introducerii unei masuri in plan, coroboratd cu
caracterul competitiv al fondului, oferd un avantaj
structural teritoriilor cu cea mai mare capacitate de a
pregdti din timp proiecte si de a asigura cofinantare,
penalizand tocmai comunitatile cu cele mai mari nevoi
si dificultati administrative. Nu Tn ultimul rand, desi
modelul este menit sa orienteze evaluarea catre
rezultate (outcome), in practica, arhitectura indicatorilor
propusi prin Regulamentul cadru privind performanta
pune accentul pe livrabile imediate, ceea ce este
incompatibil cu logica structurald, pe termen lung, a
politicii de coeziune si tranzitie justa. Chiar daca
numarul indicatorilor este considerabil redus fatd de

actuala perioada de programare, acestia continua sa
favorizeze raportarea bazatd pe output — mai usor de
masurat -, in detrimentul evaluarii impactului real al
investitiilor asupra dezvoltarii teritoriilor.

Existd un paradox in ceea ce priveste
modelul bazat pe performantd propus
de Comisie. Cadrul financiar
multianual, revenind la originile sale
din anii ,80, este conceput sd ofere
predictibilitate si o viziune pe termen
lung; cu toate acestea, ne confruntdm
cu o dezbatere politicd axatd in mare
mdsurd pe rezultate imediate (output),
mai degrabd decat pe impactul pe
termen lung (outcome).

(Interviu nr. 5.3, expert institutie europeand)

- O alocare dedicata (ring-fenced) de 218 miliarde de

euro este rezervata strict regiunilor mai putin dezvoltate,
cu un PIB/cap de locuitor sub 75% din media europeana.
Nu toate regiunile aflate in tranzitie Tndeplinesc acest
criteriu, in schimb, sunt expuse semnificativ riscurilor
socioeconomice ale tranzitiei, precum pierderea locurilor
de munca si efectele in lant asupra economiei locale. Tn
cazul acestor regiuni, prevederea inseamna, de facto,
eliminarea garantiilor bugetare echivalente celor
existente Tn actualul CFM pentru aceste regiuni.

Pragul climatic de 43%. Propunerea prevede ca cel
putin 43% din alocarea unui stat membru sa fie
directionatd cétre obiective climatice si de mediu. In
functie de resursele alocate de fiecare stat membru
domeniilor securitatii si apararii si luand Tn considerare
contributia implementarii Planului Social pentru Clima
la atingerea pragului de 43% pentru obiective climatice,
resursele efectiv disponibile pentru investitii climatice se
pot reduce substantial. Se creeaza astfel conditiile unui
regres fatd de nivelurile actuale de finantare, intr-un
moment critic pentru atingerea obiectivelor de clima
pentru 2030 ale UE si accelerarea eforturilor de reducere
a dependentelor externe.

Statele vor avea mai putin timp sa cheltuiasca
fondurile. Regula de dezangajare N+1 reduce termenul
n care fondurile angajate trebuie cheltuite de la 3 ani
(N+3, regula actuald) la 1 an. Aceasta modificare sustine
obiectivul de flexibilizare a alocarii, dar submineaza
eforturile investitionale pe termen lung inerente unui
proces de tranzitie structurala.

Finantarea politicilor de tranzitie justa in Romania 7



Modelul de N+1 va favoriza absorbtia
financiard, nu absorbtia calitativad [...] Toata
lumea va incerca sd programeze ce se poate,
mdsuri care pot genera absorbtie rapidd,
facila. Deci nu favorizeazd calitatea, nici
complexitatea, nu favorizeaza logica
interventiilor structurale in economie.
Favorizeazd cursa vesnicd a absorbtiei.

(Interviu 1, expert institutie nationald)

- Regula de flexibilitate 75%/25%. Alocarea
preprogramata va reprezenta 75% din pachetele
nationale, distribuita discretionar de catre guvernele
nationale intre domeniile fondului, in timp ce 25% va
constitui o rezerva de flexibilitate destinata solutionarii
crizelor si provocarilor care pot apdrea, fard obligatia de
a consulta autoritdtile subnationale. Parte din aceste
resurse este rezervata solutionarii crizelor aparute pe
parcursul implementarii, iar restul, revizuirii obligatorii
de la jumdtatea perioadei. Cu toate acestea, rezerva de
flexibilitate va trebui introdusa in costul total estimat al
planului inca de la transmiterea acestuia, ceea ce
creeaza o incoerenta intre fondurile programate si cele
efectiv disponibile de la inceputul perioadei de
programare. In plus, alaturi de modificarile aduse regulii
de dezangajare a fondurilor, aceastd structurd
fngreuneaza predictibilitatea si planificarea pe termen
lung, conditii necesare investitiilor climatice si de
tranzitie justa.

Desi elementele-pilon ale politicii de coeziune -
guvernanta multi-nivel, principiul parteneriatului,
abordarea teritoriald - sunt mentionate in textul
propunerii, lipsesc masurile de salvgardare care le
garanteaza operationalizarea. Propunerea stabileste care
sunt autoritatile regionale si locale, partenerii sociali si alti
actori relevanti cu ,rol esential” in conceperea si
implementarea masurilor, dar nu prevede garantii
procedurale privind momentul, frecventa sau valoarea
juridicd a consultarii, nici nu stabileste consecinte pentru
nerespectarea principiului guvernantei multi-nivel. Statele
membre pot modifica planurile unilateral, in situatii de
criza sau la revizuirea de la jumatatea perioadei, inclusiv
prin realocarea sumei de flexibilitate de 25% mentionate
mai sus, fard obligatia de a consulta autoritdtile
subnationale.

In combinatie cu absenta criteriilor teritoriale din Fondul
european pentru competitivitate, aceste elemente risca sa
adanceasca disparitdtile de dezvoltare dintre regiuni — ceea
ce este contrar atat obiectivelor de coeziune consacrate in
articolul 174 al TFUE, cat si obiectivelor de rezilienta
economica si competitivitate pe care noua arhitectura
bugetara si le propune. Responsabilizarea institutionald si

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251020-1
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alinierea resurselor la nevoile reale ale teritoriilor depind
direct de modul in care aceste principii vor fi
operationalizate, iar traducerea lor in obligatii procedurale
clare va reprezenta o conditie a unui buget european care
sa serveascd cetatenii si teritoriile, nu doar prioritdtile
strategice ale guvernelor nationale.

2.2 Implicatii pentru coeziune si tranzitie
justa la nivel national

Pentru Romania, aceasta schimbare de arhitectura
bugetard are implicatii multiple, atat pozitive, cat si
negative. Impactul concret va depinde de modul in care
administratiile nationale si locale vor reusi sd integreze
noile principii de functionare, precum si de modelul de
dezvoltare teritoriald adoptat.

Modelul vertical de dezvoltare utilizat pana in prezent in
Romania a generat poli de crestere semnificativa in
detrimentul coeziunii teritoriale, creand unul dintre cele
mai inegale peisaje de dezvoltare teritoriald din UE. Spre
exemplu, in 2023, judetul Galati a inregistrat un PIB/cap de
locuitor mai mic de 47% din media UE, in timp ce judetul
Cluj s-a situat la 114% din media europeanas. Acest
dezechilibru este vizibil atat la nivel interjudetean, cat si
intrajudetean. In cazul judetelor in tranzitie, aceasta
fracturd poate fi cu atat mai vizibila avand in vedere
impactul puternic localizat al tranzitiilor industriale si
nevoile specifice generate de aceste procese.

Cu o alocare totald de aproximativ 60,2 miliarde de euro,
viitorul Plan de Parteneriat National si Regional al
Romaniei va reuni cele 16 programe ale Politicii de
Coeziune 2021-2027 si Planul Strategic al Politicii Agricole
Comune sub acelasi cadru orizontal de reguli si indicatori,
cu capitole nationale, sectoriale si, optional, regionale sau
teritoriale.

Principalele implicatii ale noii arhitecturi pentru politica de
coeziune si tranzitie justa din Romania pot fi grupate in trei
dimensiuni:

1. Recentralizarea guvernantei

Structura viitorului PPNR tinde spre o gestiune puternic
centralizatd, similara modelului PNRR, lasand la
latitudinea statului membru numarul si componenta
capitolelor, autoritdtile de management si structura
autoritatii coordonatoare la nivel national. Avand in vedere
modelul descentralizat de gestiune adoptat pentru
Programul Regional in actuala perioada de finantare,
existd premisele de a pastra acest model si Tn cadrul PPNR.
Expertii intervievati considera insd ca acest model risca sa
genereze blocaje administrative, cauzate de lipsa de


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20251020-1

colaborare interinstitutionala si investitii deconectate de la
nevoile si realitatile locale:

Centrul nu cunoaste suficient problemele
reale dintr-un teritoriu, nici in materie de
reglementare, nici de nevoi de investitii.
Lucrurile aratd foarte diferit la nivel local,
iar centrul fie nu intelege periferia, fie nu
este suficient de interesat. Romdnia nu este
suficient de coerentd din perspectivd de
organizare administrativ-teritoriald pentru a
livra schimbdrile sau a rdspunde nevoilor
reale din local.

(Interviu nr. 4, expert societate civild)

2. Presiunea pe capacitatea administrativa

Arhitectura propusa include o componenta puternica de
planificare si de coordonare multi-nivel care
recompenseaza capacitatea administrativa solida, in
detrimentul echilibrarii decalajelor. Logica competitivad a
accesarii fondurilor avantajeaza beneficiarii care au deja
experienta si resursele necesare sa construiasca din timp
un portofoliu de proiecte solide si sd-si angajeze bugetul
propriu Tnainte ca finantarea europeana sa fie confirmata.
Pentru o unitate administrativ-teritoriala micd, cu personal
juridic si tehnic redus, acest tip de angajament anticipat e
dificil de realizat. Riscul e cu atat mai mare in cazul
judetelor aflate in tranzitie. In absenta unei alocéri
dedicate, ca cea oferitd in prezent de Fondul pentru o
tranzitie justa (FTJ), aceste unitati administrativ-teritoriale
vor concura direct cu orase si judete care nu se confrunta
cu provocarile structurale ale decarbonizarii.

Doar dacd ne gandim la pregdtirea de
proiecte ne ddm seama cd vor creste
discrepantele. Una este sa vrei sa ai un
proiect matur la Craiova, si alta este sd vrei
sd ai un proiect matur la Filiasi. O localitate
micd nu va putea pregdti de pe acum
studiile de fezabilitate, proiectele tehnice si
autorizatiile de construire necesare, pentru
cda nu va avea de unde. Nu va avea un
departament juridic care sd isi poatd asuma
niste contracte sau licitatii, lansate pe baza
unor credite de angajament, in care sd
spund firmei contractante cd existd o clauzd
suspensivd: contractul intrd in implementare
doar dacd se castigd finantarea.

(Interviu nr. 6, expert local)

3. Conditiile de baza pentru accesarea finantarii

Accesul la finantare va fi conditionat de respectarea
conditiilor orizontale prevazute in articolele 7, 8 si 9 ale
Regulamentului PPNR, respectiv:

- Carta Drepturilor Fundamentale;
- Principiile statului de drept;

- Aplicarea principiului ,a nu prejudicia in mod
semnificativ’ (DNSH);

- Egalitatea de gen.

Pentru Romania, aceste conditionalitati implica riscuri
reale si distincte. Pe de o parte, rapoartele Comisiei
Europene privind statul de drept arata ca exista
posibilitatea suspendarii sau reducerii finantarii daca
deficientele persista“. n plus, regulamentul PPNR obliga
statul membru sa continue platile din resurse proprii in
cazul suspendarii rambursarilor de catre Comisie, o
garantie teoretica, dar care, in contextul constrangerilor
fiscale actuale ale Romaniei, risca sa transfere consecintele
neconformarii guvernamentale asupra autoritatilor
regionale si locale si a beneficiarilor teritoriali care nu au
cauzat si nu pot remedia situatia respectiva. Pe de alta
parte, verificarea respectarii principiului DNSH ridica, la
randul ei, o problema de capacitate institutionald, statele
membre fiind nevoite sa realizeze o evaluare DNSH pentru
fiecare activitate inclusd in PPNR ca analiza ex-ante, parte
a Planului de parteneriat transmis spre aprobare Comisiei
Europene’.

4 https://commission.europa.eu/publications/2025-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

5  https://commission.europa.eu/document/download/ec0e871c-9bfa-43de-9f96-517614616487 en?filename=Concept%20paper%20public%20consultation%200n%20D0%20

No%20Significant%20Harm.pdf
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3. Fondul pentru o tranz

prezent si viitor

3.1 Context si obiective

FTJ a fost creat de Comisia Europeana in 2021 ca
instrument al politicii de coeziune, parte integrantd a
Pactului Verde European, cu obiectivul specific de a atenua
impactul social, economic si de mediu al procesului de
decarbonizare in regiunile cele mai afectate. Cu un buget
de aproape 20 de miliarde de euro, din care aproape 60%
provenind din pachetul de recuperare post-COVID
NextGenerationEU, fondul este astdzi implementat in 96
de teritorii din toate statele membre, sprijinind investitii
integrate in regiunile dependente de combustibili fosili, in
special carbune, sau de industrii intensive in gaze cu efect
de serd.

Romania este al treilea cel mai mare beneficiar al
Fondului pentru o tranzitie justa din UE, dupa Polonia si
Germania, cu o alocare de 2,1 miliarde de euro dedicata
judetelor:

- Gorj (537,2 mil. euro);
- Dolj (412,0 mil. euro);

- Hunedoara, cu o alocare dedicata microregiunii Valea
Jiului (525,7 mil. euro, din care 153 mil. euro dedicati ITI
Valea Jiului);

- Galati (387,6 mil. euro);
- Mures (277,0 mil. euro);
- Prahova (277,0 mil. euro).

Tn Romania, Programul Tranzitie Justa 2021-2027 vizeaza
investitii in diversificare economica (in special prin
IMM-uri), tranzitia fortei de munca, energia regenerabila,
decontaminarea siturilor industriale, unitati mari de
productie Tn domenii selectate si asistenta tehnica.

3.2 Principii de conceptie

Dincolo de rezultatele sale concrete, analizate in sectiunea
4, FTJ a adus cateva modificari importante in modul in
care sunt concepute si implementate politicile publice,
diferentiindu-le de politicile traditionale de coeziune si
aliniindu-le spiritului reformator al propunerii PPNR.
Aceste schimbadri pot reprezenta un model pentru

10 Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

itie justa:

organizarea sprijinului institutional destinat tranzitiei in
viitorul buget:

-> Abordare multi-fond si integratd. Utilizarea coordonata
a resurselor din mai multe fonduri pentru o singura
strategie teritoriald a permis o abordare integrata a
provocarilor de dezvoltare cu care se confrunta regiunile
n tranzitie. Aceastd integrare a fost dictatd de
subordonarea tuturor investitiilor aceleiasi misiuni:
atenuarea impactului socioeconomic al tranzitiei catre
neutralitate climatica in teritoriile afectate. Aceastd miza
comuna a dimensiunilor economice, sociale si de mediu
ale decarbonizarii s-a tradus intr-un raspuns unitar la o
provocare teritoriald sistemica, reflectandu-se in
Planurile teritoriale pentru o tranzitie justa (PTTJ) de la
nivelul fiecarui teritoriu. Politica de coeziune clasica,
prin contrast, urmareste simultan mai multe obiective
largi de dezvoltare, ceea ce face dificil de izolat
contributia unei singure investitii la un rezultat anume.

-> Abordare bottom-up (de jos in sus) si implicarea
actorilor locali. Planurile teritoriale au fost elaborate pe
baza prioritatilor identificate de actorii locali - de la
comunitati si ONG-uri la mediul de afaceri si autoritati
locale. Acestia au avut un rol garantat atat in
diagnosticarea provocarilor tranzitiei, cat si in
identificarea si operationalizarea prioritatilor de
investitii, prin participare directa la redactarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea Planurilor
teritoriale pentru o tranzitie justd. Regulamentul FTJ a
stabilit, asadar, un exemplu de operationalizare a
principiului parteneriatului asa cum este statuat in
Codul european de conduita referitor la parteneriat.
Acest element a asigurat forta structurald a
operationalizdrii, spre deosebire de politica de coeziune
clasicd unde principiul parteneriatului este garantat ca
reguld generald, dar modul concret de aplicare la nivelul
fiecarui program ramane, in mare parte, la latitudinea
statelor membre.

- Teritorialitate (abordare place-based). Interventiile au
fost directionate catre regiunile si teritoriile cu expunere
reald la costurile tranzitiei, identificate pe baza unor
criterii sociale, economice si climatice — emisii, productie
de combustibili sau ocupare in industriile afectate.
Concentrarea pe nivelul administrativ NUTS3 sau mai
mic decat NUTS3 a avut ca scop directionarea precisa a
sprijinului catre zonele cele mai afectate. In contrast,
politica de coeziune clasica aloca fonduri la nivelul
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NUTS2, pe baza unui PIB regional/pe cap de locuitor
sub 75% din media UE. In state precum Romania ins3,
acest nivel este format din agregarea a patru-sase judete
(NUTS3), mascand variatii intraregionale semnificative.

Disciplina de planificare si guvernanta multi-nivel.
Caracterul obligatoriu al PTT3J-urilor a introdus o
preconditie de acces la finantare absentd in restul
politicii de coeziune. Accesul la finantarea FTJ a fost
astfel conditionat de elaborarea si aprobarea unei
strategii de tranzitie integrate si specifice teritoriului, sub
forma unei analize care anticipeazad impactul
socioeconomic al tranzitiei. Planurile teritoriale au
trebuit coordonate cu Planul national integrat energie si
schimbari climatice, documentul strategic care traseaza
obiectivele nationale si masurile concrete pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, cresterea
eficientei energetice si utilizarea surselor regenerabile, in
conformitate cu tintele climatice europene. Elaborarea
PTT3J-urilor a implicat coordonarea intre nivelul
european, national, regional si local, fiecare nivel avand
un rol definit, de la stabilirea tintelor climatice nationale
la identificarea teritoriilor afectate si la diagnosticarea
nevoilor specifice de la fata locului. Scopul acestei duble
conditionalitati, de planificare anticipativa si de
guvernanta multi-nivel, a fost sa creeze coerenta intre
planificarea si implementarea tranzitiei la nivel local si
politica energetica nationald, sa consolideze capacitatea
locald si sd asigure integrarea investitiilor in directia de
decarbonizare pe termen lung.

Legatura cu angajamentele climatice nationale.
Accesul la intreaga alocare a fost conditionat de
adoptarea, in legislatia nationald, a obiectivului de
neutralitate climatica pentru 2050. Statele membre care
nu isi asumasera acest angajament au putut accesa
doar 50% din alocarea nationald, restul ramanand
indisponibil pentru programare pana la adoptarea
formala a tintei. Acest mecanism, respectand logica
bazata pe performantda a PPNR, a legat disponibilitatea
integrald a finantarii de directia politicii nationale, pe tot
ciclul de implementare, o conditionalitate care nu se mai
regdseste nicdieri in politica de coeziune clasica, unde
accesul la fonduri nu depinde de angajamente
legislative Tn domeniul schimbarilor climatice la

nivel national.

Infrastructurd dedicatd de sprijin si de invatare. Un
factor esential pentru teritoriile cu capacitate
administrativa mai redusa l-a reprezentat ecosistemul de
dezvoltare a capacitatii si de schimb de cunostinte
construit pentru a sprijini tranzitia justa la nivel
european. De la conferinte anuale si schimburi intre
regiuni la asistenta tehnica specializatd si o baza de

https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/jtf/21-27 #finance-implementation

https://cnp.ro/wp-content/uploads/2025/05/Economia-judetului-Galati.pdf

experti pe diferite problematici de tranzitie, acest
ecosistem a permis teritoriilor sa investeasca in
expertiza inca Tnainte de demararea efectiva

a proiectelor.

3.3 Evaluarea succesului

Fondul pentru o tranzitie justa (FTJ) este un instrument
dedicat unui proces structural, cu finantare strict legata de
traiectoria tranzitiei. Spre deosebire de instrumentele
clasice de coeziune, conditionalitatea de fond a FTJ
(tranzitia la o economie neutra climatic) face ca succesul
fondului sa nu poata fi separat de evolutia procesului de
decarbonizare pe care il finanteaza. Deoarece 13 din cele 27
de state membre, inclusiv Romania, si-au stabilit date de
eliminare a carbunelui dupd anul 2027, tranzitia este
departe de a fi incheiata si va cuprinde mai multe perioade
de programare bugetara.

Implementarea acestui instrument a avut un start lent, cu
o valoare a proiectelor selectate la nivel european de doar
6% din buget la finalul anului 2023. Dacd ne uitam la rata
de platd, doar 2,4 miliarde de euro - adicd 9,1% din
alocarea totald a Fondului pentru o tranzitie justa — au fost
efectiv virate beneficiarilor care implementeaza proiectele
pe teren. Decalajul dintre fondurile angajate (58,4%) si
cheltuielile efective (9,1%) reflecta o intarziere structurala
la nivel de implementare, bine documentata in studiile
privind politica de coeziune. Cercetatorii atribuie acest
fenomen distributiei inegale a capacitatii administrative
intre regiunile UE, observand ca teritoriile cu institutii
publice mai slabe, un capital uman mai redus si o
experienta limitata in gestionarea programelor complexe
finantate din mai multe fonduri inregistreaza constant
intarzieri la transformarea angajamentelor juridice n plati
certificate (Becker, Egger, & Ehrlich, 2013; Santos, Conte, &
Molica, 2025). Implementarea FTJ a luat avant in ultimii
doi ani, ajungand la peste 58% la finalul anului 2025°. Tns&
evaluarea prematura a succesului fondului, cu un focus
excesiv pe ritmul absorbtiei, riscd sa confunde indicatorii
de proces cu rezultatul efectiv al tranzitiei.

Pentru regiunile carbonifere si industriale din Romania,
tranzitia nu a inceput odata cu FTJ. Procesul actual vine
in continuarea unei tranzitii declansate brusc si
dezorganizat odatd cu caderea regimului comunist, cand
disparitia economiei centralizate a dus la inchiderea sau
colapsul a numeroase exploatari miniere si platforme
industriale, fara mecanisme compensatorii sustenabile.
Efectele acelei tranzitii haotice sunt vizibile si astazi in
indicatorii de dezvoltare socioeconomica. Pe componenta
economicd, decalajul e constant: PIB-ul pe cap de locuitor
reprezinta doar 65,1% din media nationald in Galati’ si
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radmane cu 22,2% sub medie in Hunedoara?, in timp ce Gorj,
singurul judet care se apropie de etalon datorita veniturilor
peste medie din sectorul energetic, ramane totusi cu 6,4%
sub nivelul national®. Pe componenta demografica, toate
cele trei judete au cunoscut o depopulare acceleratd,
comparativ cu media declinului la nivel national:
Hunedoara a pierdut 23,6% din populatie intre 1992 si 2011,
iar Galati aproape un sfert (22%) in deceniile
postcomuniste, fatd de 15,3% la nivel national, in aceeasi
perioada’®. Pe componenta sociala, regiunile din care fac
parte aceste judete intampina provocari semnificative:
regiunea Sud-Vest Oltenia (din care fac parte judetele Gorj
si Dolj) inregistra, Tn 2025, o rata a riscului de saracie sau
excluziune sociala (AROPE) de 35%, una dintre cele mai
ridicate din Romania, comparativ cu media nationala

de 27%*'.

Tranzitia acestor teritorii nu a inceput
odatd cu acest program. Este un proces
care a inceput in 1989 si care, timp de
decenii, a fost extrem de violent, haotic si
adesea lipsit de o strategie coerentd.
Vorbim despre mastodonti industriali care
aveau zeci de mii de angajati. Programul
Tranzitie Justd vine sd asiste accelerarea
pentru ,last mile”, intervenind targetat in
aceastd ultimd fazd a procesului.

(Interviu nr. 1, expert institutie nationald)

In pofida obiectivului declarat al propunerii PPNR de ,a
sprijini o tranzitie justd catre obiectivele de energie si clima
ale Uniunii pentru 2030, 2040 si 2050, instrumentul
dedicat regiunilor in tranzitie, Fondul pentru o tranzitie
justa (FTJ), este eliminat din propunerea de buget.
Regiunile aflate in tranzitie vor concura in urmatoarea
perioada bugetara pentru resurse la un loc cu toate
celelalte prioritdti incluse in PPNR, fard sa beneficieze de
un mecanism de alocare dedicata echivalent.

Eliminarea sprijinului dedicat regiunilor in tranzitie, intr-un
stadiu incipient al efortului de capacitare administrativa,
genereaza riscuri semnificative. Nu doar priveaza
teritoriile de sprijinul tehnic si financiar pe care se
bazeaza intregul proces, ci submineaza legitimitatea
tranzitiei in ochii comunitatilor cu cea mai mare nevoie
de sprijin, abandonand promisiunea ,de a nu ldsa pe
nimeni in urma” pe care Comisia Europeana a promovat-o
fn momentul credrii FTJ. Adancirea acestor inegalitati risca
sa amplifice crizele sociale si politice succesive prin care
Romania trece de mai multi ani, alimentand neincrederea
n institutiile publice si polarizarea sociald specifice acestor

~geografii ale nemultumirii” (Rodriguez-Pose, Dijkstra, &
Poelman, 2023).

In cele ce urmeaza vom analiza implementarea Fondului
pentru o tranzitie justd in Romania, aratand progresele
realizate, cat si limitele procesului de implementare, pentru
a identifica lectiile Tnvatate privind capacitatea
administrativd, guvernanta si utilizarea fondurilor in
sprijinirea tranzitiei juste. Sectiunea se va concentra pe
functionarea n practicd a designului institutional al FTJ si
pe lectiile pe care experienta Romaniei le oferd pentru
viitorul politicii de coeziune si al sprijinului acordat
regiunilor aflate in tranzitie.

8 https://www.cjhunedoara.ro/documente/2025/Urbanism/PATJ%202025/1.8.%20SF%20Structura%20activitatilor%20economice-2025.pdf

9  https://cnp.ro/wp-content/uploads/2025/05/Economia-judetului-Gorj-1.pdf

10  https://justtransitionforall.com/wp-content/uploads/2022/08/1c0f712ea5d63755decc545234f10e56.pdf

11  https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/saracia_si_excluziunea_sociala_r2024.pdf
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H

4. Tranz
provocari

Provocarile descrise in continuare tin de modul in care
Romania a implementat Fondul pentru o tranzitie justa, si
nu de arhitectura instrumentului european. Este o distinctie
importantd, intrucat eliminarea fondului din noul buget
afecteaza tocmai principiile de conceptie care au functionat
(sectiunea 3.2), nu mecanismele nationale de implementare
care i-au limitat impactul. in recomandarile specifice pentru
Romania, emise in iulie 2026 de Consiliul UE in cadrul
Semestrului European, este subliniatd nevoia consolidarii
implementarii politicilor ce vizeaza ,atenuarea impactului
social si economic al decarbonizarii si tranzitia echitabila a

itia justa pe teren in Romania:
de implementare

economiei, cu atentie deosebita la teritoriile cele mai
afectate de aceasta tranzitie“!2. Recomandarile subliniaza
si necesitatea avansarii in implementarea FTJ pentru a
evita riscul de dezangajare la sfarsitul anului 2026.

4.1 Structura de guvernanta
Programul Tranzitie Justd, desi conceput ca un exercitiu de

tip bottom-up la nivelul planificarii, a fost asezat pe o
structura de implementare predominant centralizata, care

Comisia europeana

\

Ministerul investitiilor si proiectelor europene (MIPE)

Autoritatea de management PT] (AM PTJ) — coordonare, management, monitorizare, raportare

ADR Sud-Vest

ADR Vest (Ol PTJ)

Consiliile judetene

Oltenia (Ol PTJ)

Consiliile judetene

» Consiliul » Consiliul
Judetean Gorj Judetean
» Consiliul Hunedoara

Judetean Dolj

Actori locali Actori locali

ADR Sud-

Muntenia (Ol PTJ)

Consiliile judetene
* Consiliul
Judetean Prahova

Actori locali

ADR Centru
(Ol PTI)

ADR Sud-Est
(01 PTI)

Consiliile judetene
* Consiliul
Judetean Galati

Consiliile judetene
* Consiliul
Judetean Mures

Actori locali

Actori locali

si beneficiari si beneficiari si beneficiari si beneficiari si beneficiari
V.
Structuri teritoriale
ADTI-uri / ITl-uri Universitati ONG-uri Mediul
Autoritati locale (ex. ADTI Valea si institutii si organizatii ale de afaceri si
Jiului) de cercetare societatii civile parteneri sociali
Ng
Beneficiari ai finantarii PTJ
UAT-uri N IMM-uri si Universitati si . Parteneriate
. Institutii . o N ONG-uri si )
(autoritati L intreprinderi institutii de L si alte
publice . N asociatii .
locale) mari invatamant entitati

Sursd: Structura sistemului de management PTJ 2021-2027, generatd in Claude.ai

12  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11135-2026-INIT/en/pdf
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a caracterizat, de altfel, politica de coeziune a Romaniei
fncd de la Tnceputul implementarii sale. Majoritatea
deciziilor privind fondurile europene sunt luate la nivel
national, prin intermediul ministerelor care indeplinesc
rolul de Autoritdti de Management.

Programul Tranzitie Justd respecta o structura de
guvernantd multi-nivel, desfasuratd pe trei niveluri
principale. La varf, Comisia Europeana supravegheaza
implementarea, iar Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene (MIPE) indeplineste rolul de Autoritate de
Management (AM PTJ), responsabila de coordonare,
management, monitorizare si raportare la nivel national.
Delegarea operationala se face cdtre cinci organisme
intermediare, constituite la nivelul Agentiilor de
Dezvoltare Regionald (ADR Sud-Vest Oltenia, ADR Vest,
ADR Sud-Muntenia, ADR Sud-Est si ADR Centru) prin
acorduri de delegare valabile pe intreaga perioadd de
implementare, care stabilesc structura organizationala,
separarea functiilor si indicatorii de performanta ai
fiecdrei agentii.

La nivel teritorial, fiecare ADR coordoneaza judetele aflate

in portofoliul sau, ADR Sud-Vest Oltenia gestionand
simultan judetele Gorj si Dolj. Coordonarea si

monitorizarea procesului de tranzitie la nivel judetean sunt

asigurate de Grupul judetean pentru coordonarea
tranzitiei la neutralitatea climaticd, o structura
parteneriald cu rol consultativ, gazduita de Consiliul
Judetean, care reuneste actori locali si beneficiari
(autoritati publice, mediu de afaceri, parteneri sociali,
ONG-uri, universitati si institutii de cercetare). Scopul

acestui grup este sa asigure dialogul permanent intre parti,
sa monitorizeze implementarea PTTJ din fiecare judet si sa

propuna modificari ale acestuia in functie de evolutia
procesului de tranzitie.

Expertii consultati Tn cadrul acestui studiu identifica trei
limitari esentiale ale acestui model, in mare parte
interconectate:

- Volatilitate administrativa, proces decizional lent si
suprasolicitarea Autoritatii de Management.
Complexitatea birocraticd a centralizarii a fost

amplificata de crizele guvernamentale si de schimbarile

repetate din administratie in ultimii ani. La lansarea
apelurilor, problemele de evaluare, contractare si plati
genereaza termene foarte lungi intre depunere si
contractare, intarzieri ale platilor si probleme de
cashflow pentru beneficiari, in contrast cu asteptarea
regiunilor ca implementarea sa fie rapida si
debirocratizata. Tn plus, suprapunerea a multiple surse
de finantare - PNRR, politica de coeziune si finantarea
dedicata prin FTJ - a dus la o suprasolicitare
administrativa si o prioritizare a celor mai usor de
accesat surse de finantare.
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In primul rénd, a existat o instabilitate
institutionald, atat la nivelul structurii care
sd preia functia de autoritate de
management, cat si la celelalte niveluri. Deci
s-a inregistrat o mare intarziere pana s-a
ajuns la o decizie clard in prezenta structurii
de management a acestui program. In plus,
stresul pe sistem era foarte mare;
suprapunerea dintre implementarea PNRR si
a programelor de coeziune a creat o situatie
foarte dificild la nivel administrativ. O
explicatie pentru lipsa de apetentd a
autoritdtilor locale pentru investitiile din
tranzitia justd a fost si faptul cd erau deja
suprafocalizate pe absorbtia PNRR, nu mai
aveau nici resurse umane, nici interes sd se
concentreze si pe tranzitia justd, unde
justificarile erau un pic mai complicate.

(Interviu 1, expert institutie nationald)

- Distanta fatd de nevoile reale ale teritoriilor.

Autoritatile centrale au o ntelegere redusa a specificului
fiecarui teritoriu, iar consultarea actorilor locali, deseori
formala, intarzierile administrative si procesele
birocratice au limitat nivelul si capacitatea de implicare
ale comunitatii locale. Coroborate cu o lipsa de asumare
politicd a tranzitiei, aceasta structurd de guvernanta a
coincis, in practica, cu adoptarea unor masuri
neadecvate nevoilor specifice, cu impact redus asupra
diversificarii economice a teritoriilor, in special in zonele
monoindustriale.

A existat o slabd corelare intre nevoile reale
ale teritoriilor si criteriile de finantare
folosite. Ghidurile au fost construite, in
multe cazuri, ca pentru un program de
finantare generala a IMM-urilor, fard
cartografierea reald a profilului economic
local: ce tip de firme existd efectiv in
bazinele industriale afectate? Judetele cu
cele mai mari probleme structurale (de
exemplu, Hunedoara si Gorj) nu au
beneficiat de o targetare suficient de find.
Lipsa de asumare politicd a obiectivelor FTJ,
mai ales in privinta discutiei despre
inchiderea efectivd a mineritului, a
contribuit la o abordare genericd, nu una
adaptatd specificului local.

(Interviu nr. 6, expert local)

-> Uniformizarea si impactul scdzut al interventiilor. Un

sistem centralizat nu are capacitatea de a evalua
independent interventii foarte specifice, ceea ce a
generat presiune in directia uniformizarii apelurilor de
finantare. Aceasta standardizare s-a adaugat la
implicarea limitatd a guvernului, intelegerea insuficienta



a oportunitatilor oferite de tranzitia verde si capacitatea
redusa de inovare din regiunile vizate. Rezultatul a fost
finantarea unor proiecte conventionale, usor de replicat
de la un teritoriu la altul, dar cu un impact limitat
asupra transformarii economiei locale si a credrii unor
alternative cu valoare adaugata crescutd pentru forta de
munca afectatd de tranzitie.

Tranzitia nefiind de fapt niciodatd
imbrdtisatd, nici la nivel central, nici la nivel
teritorial, implementarea a demarat foarte
greu. lar capacitatea este foarte scdzutd,
inclusiv cea a beneficiarilor de a gandi
proiecte in logica tranzitiei. Chiar si in ultima
variantd a programului, sunt interventii care
nu sunt, din punctul meu de vedere,
adecvate, dar pe care actorii locali si le
doresc. Cu ce influenteazd o sald polivalentd
in Craiova viata oamenilor din Isalnita?

(Interviu nr. 2, expert societate civild)

Pe scurt, modelul centralizat asigurd o administrare
eficientd a procedurilor si a conformarii financiare, dar este
mai putin eficient in a rdspunde provocarilor complexe si
diferentiate ale teritoriilor. Este insd necesar sd introducem
o nuanta: in actualul exercitiu financiar 2021-2027, sistemul
a beneficiat de o flexibilizare partialda. Agentiile de
Dezvoltare Regionald au fost responsabile pentru
managementul Programelor Regionale, un precedent care
aratd ca o descentralizare graduald a gestiunii fondurilor
europene este fezabild institutional in Romania.

Peisajul pe care il creioneaza rezultatele implementarii pana
la redactarea prezentului studiu, la trei ani de la aprobarea
Programului Tranzitie Justa (PTJ) de catre Comisia
Europeana si debutul efectiv al implementarii acestui
instrument de finantare, este asadar unul mixt. Pe de-o
parte, expertii intervievati coreleaza problemele descrise
anterior, in special ritmul lent al absorbtiei, cu decizia de
eliminare a FTJ din arhitectura urmdtorului buget european.
Pe de altd parte, trebuie recunoscut ca FTJ, prin modul in
care a fost conceput, a catalizat un efort de capacitare la
nivel local, expunerea la retele internationale si consolidarea
societatii civile in regiunile in tranzitie intr-o maniera greu
de imaginat in lipsa unui instrument dedicat. Chiar daca nu
sunt intotdeauna vizibile n evaluarea cantitativa a
implementarii, aceste elemente contribuie la o transformare
institutionala pe termen lung, greu de surprins de cdtre
indicatorii standard de absorbtie sau de cheltuire a
fondurilor. In plus, in cazul regiunilor carbonifere, perioada
de pregdtire, demarare si implementare a PTJ s-a tradus
fntr-o expunere permanentd a comunitatilor locale la
subiectul tranzitiei la 0 economie cu emisii scazute de
carbon si a oportunittilor oferite de aceasta. in pofida
mesajului politic mixt in ceea ce priveste politicile climatice
europene la nivel local, din experienta directa a autorilor
acestui raport, dobandita prin interactiunea cu comunitatile

vizate, acest proces de expunere sustinuta a contribuit, Tn
unele cazuri, la cresterea acceptabilitatii publice a tranzitiei,
cu conditia dezvoltdrii unor alternative viabile care pot
garanta locuri de munca de calitate. Riscurile intreruperii
acestui proces intr-o fazd incipienta sunt, in mod particular,
de a submina evolutia oricum lentd a acceptabilitatii unui
proces indelung contestat si de a acutiza frustrarile
socioeconomice ale unor comunitati lasate in urma.

Sectiunea urmatoare analizeaza exact aceastd dimensiune
cantitativa, ritmul de lansare a apelurilor si profilul
investitiilor contractate pana in prezent, cu mentiunea ca
datele trebuie citite Tn lumina limitarilor de mai sus: o rata
scazutd a absorbtiei nu echivaleaza automat cu un esec al
procesului de tranzitie, dupa cum o rata ridicata nu
garanteazd, in sine, calitatea sau relevanta

interventiilor finantate.

4.2 Peisajul finantarii contractate
pana in prezent

Inceputul actualei perioade de programare a fost ocupat de
eforturile de redactare a PTTJ-urilor celor sase judete si a
Programului Tranzitie Justd la nivel national, acesta fiind
aprobat de cdtre Comisia Europeana in decembrie 2022,
odata cu planurile similare ale celorlalte regiuni beneficiare
din UE. Astfel, implementarea efectivéd a debutat in 2023. In
primul an de functionare, au fost realizate aproape exclusiv
activitati legate de punerea in functiune a sistemului de
management, auditarea mecanismului si aprobarea
apelurilor destinate organismelor intermediare si grupurilor
teritoriale de lucru. Dinamica a continuat sa fie descendenta
pe termen scurt, in 2024 fiind lansate doar doua consultari
publice si un ghid final, pe fondul unui blocaj administrativ
la nivel central. Acest ritm a fost perceput ca demotivant de
catre regiuni, avand n vedere cd un fond dedicat tranzitiei
fusese anticipat cu interes atat de mediul public, cat si de
cel privat. Anul 2025 a marcat cea mai intensd activitate de
lansare a apelurilor, tendinta care continugd, conform datelor
disponibile, pana in luna mai 2026.

Dincolo de ritmul de lansare a apelurilor, profilul lor
calitativ arata o directie clard de finantare, structurata pe
patru tipuri principale de interventie:

- dezvoltarea intreprinderilor si a antreprenoriatului
(microintreprinderi, IMM-uri, intreprinderi sociale);

- piata muncii (formare profesionala si sprijin pentru
tranzitia fortei de munca, derulat in principal prin
ANOFM);

- investitii n infrastructura sustenabild (ecologizarea
siturilor afectate, comunitati de energie, mobilitate
verde);

- asistenta tehnica pentru organismele intermediare si

grupurile teritoriale.
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Mai mult de jumadtate din alocarea financiard dedicata
Romaniei a fost directionata catre dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii. Acest apel este, prin urmare,
si cel mai relevant pentru o analiza a impactului
programului, pana la momentul scrierii acestui raport,
asupra diversificarii economice a celor sase judete.

Conform datelor transmise de cdtre Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, prin acest apel au fost contractate
421 de proiecte, cu o valoare totald de 6,47 miliarde lei sau
1,23 de miliarde euro, din care 3,92 de miliarde lei sau

750 milioane de euro finantare nerambursabild, cu o
intensitate medie a sprijinului de aproximativ 60% din
valoarea proiectelor.

Tiparul absorbtiei diferd vizibil de tiparul alocarii initiale: in
judetele Prahova si Galati, s-au contractat, prin realocari
succesive intre apeluri, valori care depasesc semnificativ
alocarea IMM initiald din 2023. Rezultd de aici un interes
crescut al mediului de afaceri din aceste judete pentru
oportunitatile de finantare oferite de PTJ, in timp ce
judetul Mures ramane sub nivelul propriu de alocare. La
nivel de proiect, judetul Prahova concentreaza cea mai
mare valoare nerambursabild individuala (988 milioane de
lei), la un numar relativ redus de proiecte (76), rezultand o
valoare medie de circa 13 de milioane lei/proiect, in timp ce
Dolj are cele mai multe proiecte (102), la o valoare medie
mai mica, indicand capacitati diferite de a dezvolta si
implementa proiecte complexe.

Desi portofoliul acopera o diversitate foarte mare de
activitati, cu 137 de clase CAEN distincte, valoarea finantarii

Energie regenerabila pentru gospodarii*
Mobilitate verde

Furnizori acreditati de programe de formare
Energie regenerabild pentru UAT
Intreprinderi sociale

Parcuri industriale

AJOFM (initial + relansare)

e concentrata in cinci sectoare economice, insumand
aproape 77% din finantarea nerambursabila acordata:

- industria prelucratoare (27%);
- constructii (16%);

-> comert (15%);

- HoReCa (11%);

- sanatate (8%).

Aceastd concentrare indicd o capacitate de a absorbi forta
de munca disponibilizata din alte industrii cu profiluri
tehnice si operationale similare, dar ridica problema
nivelului salarial. Avand in vedere nivelul salarial din
industriile Tn declin, in general peste media regionald, este
posibil ca cel oferit de locurile de munca nou-create sa nu
poata concura, ceea ce afecteaza capacitatea operatorilor
de a atrage forta de munca necesara. In acelasi timp,
ponderea mica a IT-ului (3%) si a consultantei/serviciilor
tehnice avansate (7%) arata ca economia localad fnca nu s-a
diversificat semnificativ in directia activitatilor cu valoare
adaugata ridicatd, ceea ce limiteaza sansele unei tranzitii
spre un model economic mai rezilient pe termen lung,
dincolo de simpla Tnlocuire a locurilor de munca pierdute.

Dincolo de apelul pentru IMM-uri, inchis in 2024, AM PTJ a
esalonat, intre iunie 2025 si iunie 2026, o noua serie de 10
apeluri/ghiduri in cadrul PTJ, schematizate in graficul de
mai jos:

Microintreprinderi
Ecologizarea siturilor contaminate

Investitii productive IMM (initial + relansare)

dec. 23 feb.24 mai24 aug.24 nov.24 feb.25 mai25 aug.25 nov.25 feb.26 mai26 aug.26

@ Apelinchis @ Apel deschis sau viitor

Sursd: Date MIPE, iunie 2026; grafic generat in Claude.ai
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In plus, varianta modificatd a programului, din martie 2026,
prevede apeluri dedicate pentru locuinte durabile, la preturi
accesibile, investitii Tn rezilienta apei sau consolidarea
societdtii civile.

O premiera la nivel national o reprezinta finantarea, prin
apelul pentru surse de energie regenerabila din FTJ, a
comunitatilor de energie, structuri asociative care permit
cetatenilor, autoritatilor locale si IMM-urilor sa producd, sa
consume si partajeze Tmpreunad energie regenerabild la
nivel local. Acest instrument este cu atat mai relevant
pentru regiunile in tranzitie cu cat contribuie la accelerarea
adoptarii surselor de energie regenerabile n teritorii cu o
dependentd istorica de combustibili fosili, la stabilizarea
retelei prin echilibrarea cererii si productiei la nivel local si
la combaterea fenomenului de sdrdcie energetica prevalent
n aceste judete.

In ceea ce priveste provocirile, analiza acestui profil de
finantare releva urmatoarele probleme structurale relevante
pentru factorii de decizie:

-> Dezechilibrul dintre dimensiunea economica si cea
sociald. Peste 50% dintre apelurile lansate sunt
dedicate dezvoltdrii economice si mediului privat - fie
prin finantarea directa a prioritatilor de afaceri, fie prin
parcuri industriale. Modelul de conversie pune accentul
pe dezvoltarea economica ca motor unic de schimbare,
lasand in plan secund componenta sociald si umana a
tranzitiei. Nu a fost identificat niciun apel dedicat
explicit nevoilor de educatie, sanatate sau servicii
sociale ale comunitdtilor afectate, in conditiile in care
dezindustrializarea ultimelor decenii a generat o
depreciere semnificativa a capitalului uman, de la
ratele de abandon scolar la indicii de Tmbatranire
demograficd sau populatie expusa riscului de saracie si
de excluziune sociala. Mai mult decat atat,
solutionarea unor probleme sociale poate aduce
inclusiv beneficii economice si de ocupare a fortei de
munca: de exemplu, o infrastructurd mai bund de
fngrijire a copiilor si a varstnicilor conduce la cresterea
gradului de ocupare in randul femeilor. In judetele
afectate, femeile sunt semnificativ subreprezentate pe
piata muncii: Tn 2022, rata de ocupare a femeilor din
judetul Prahova a atins 54,5%, in timp ce cea a
barbatilor a atins 72,4%"3.

-> Decuplarea locurilor de munca create de profilul fortei
de munca disponibilizate. Principalul obiectiv al
programului este crearea de locuri de munca noi prin
diversificare economicd, dar foarte putine dintre
proiectele contractate au in vedere profilul si
competentele specifice ale muncitorilor proveniti din
industriile afectate. In absenta unei corel&ri explicite si a
unei planificari anticipate a reconversiei resursei umane,
sansele ca fostii angajati din minerit sau industrie sa

13  https://isjph.ro/wp-content/uploads/2023/11/PLAI_PH_2023_2025.pdf

ocupe efectiv noile locuri de munca create prin apelurile
pentru IMM-uri sau microintreprinderi raman limitate.

-> Concentrarea teritoriala a investitiilor. Analiza
distributiei teritoriale a proiectelor contractate prin
Programul Tranzitie Justd evidentiazd o concentrare
semnificativa a investitiilor in principalele centre urbane
si industriale ale judetelor eligibile. Municipiile resedinta
de judet - Deva, Craiova, Targu Jiu, Galati, Ploiesti,
Targu Mures - functioneaza ca poli principali ai
absorbtiei fondurilor. Aceasta concentrare poate genera
efecte de antrenare economicad, dar ridica si o provocare
structurala privind distributia echilibrata a beneficiilor
tranzitiei: orasele mici si mijlocii unde industria in declin
a avut, de fapt, cel mai mare impact, precum Turceni,
Rovinari sau Brad, risca o centrifugare teritoriala si o
depopulare accelerata, fiind adesea deconectate si de la
circuitele de conectivitate regionald. Pentru aceste
localitati, impactul pozitiv, inclusiv economic, al
tranzitiei asupra populatiei direct afectate ramane incert.
O exceptie notabila o reprezinta judetul Hunedoara,
unde concentrarea investitiilor in Valea Jiului este
rezultatul unei abordari place-based (teritoriale)
deliberate, sustinuta prin Instrumentul Teritorial Integrat
(ITI Valea Jiului), mecanism care a beneficiat de o
finantare dedicata in interiorul alocarii judetene. Acest
precedent aratd ca o alocare sub-judeteand dedicata
poate corecta, cel putin partial, tendinta de concentrare
in resedintele de judet.

Se remarca, in plus, un numar foarte redus, practic
inexistent, de apeluri dedicate explicit guvernantei
teritoriale si dezvoltarii capacitatii administrative locale, in
pofida faptului ca exact aceastd capacitate este preconditia
pentru ca restul investitiilor sa fie implementate eficient
(vezi sectiunea 4.1). In unele cazuri, aceastd lacuni a fost
partial suplinita de ecosistemul de suport tehnic dezvoltat
de Comisia Europeanad, descris Tn sectiunea 3.2.

In acest peisaj se disting si cateva investitii cu potential de
a sustine o transformare structurala, aliniate logicii PTJ.
Acestea urmadresc sa creeze alternative economice viabile
pentru comunitatile afectate de declinul industrial si, prin
natura lor, pot atrage investitii private complementare si pot
genera efecte de multiplicare la nivel local. Dat fiind stadiul
fnca incipient al implementdrii in regiunile de tranzitie din
Romania, unde proiectele complexe sunt abia la inceput de
drum, sectiunea urmatoare prezinta doua studii de caz
complementare: Mina Petrila, care ilustreaza un exemplu
aflat incad n plin proces de transformare, si Katowice
Gaming and Technology Hub, un caz polonez aflat intr-un
stadiu mai avansat. Lectiile privind valorificarea avantajelor
competitive existente si convergenta actorilor locali in jurul
unei viziuni economice comune din cazul polonez pot
modela direct traiectoria pe care regiunile romanesti aleg
s-0 urmeze in etapele urmatoare.

Finantarea politicilor de tranzitie justa in Romania 17


https://isjph.ro/wp-content/uploads/2023/11/PLAI_PH_2023_2025.pdf

Gorj - distributia proiectelor PTJ pe UAT

Ponderea proiectelor contractate pe principalele localitati.

%

M Targu Jiu ! Motru B Alte UAT-uri
I Bumbesti-Jiu | Polovragi

Dolj - distributia proiectelor PTJ pe UAT

Ponderea proiectelor contractate pe principalele localitati.

Al

M Craiova " Podari B Simnicude Sus M Leu
I Alte UAT-uri = MaluMare B Carcea [ Bradesti

Prahova - distributia proiectelor PTJ pe UAT

Ponderea proiectelor contractate pe principalele localitati.

& \

~—

M Ploiesti " Paulesti [ Brazi M Cémpina
I Alte UAT-uri =~ Mizil

Sursd: https://mfe.gov.ro/map2021/
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Hunedoara - distributia proiectelor PTJ pe UAT
Ponderea proiectelor contractate pe principalele localitati.

M Petrosani | Alte UAT-uri |l Brad [ Petrila
I Deva " Hunedoara [ Hateg [l Orastie

Galati - distributia proiectelor PTJ pe UAT

Ponderea proiectelor contractate pe principalele localitati.

W Galati .~ Sendreni [M Véanatori [M Tecuci
[ Alte UAT-uri = Liesti

Mures - distributia proiectelor PTJ pe UAT

Ponderea proiectelor contractate pe principalele localitati.

W TarguMures || Sangeorgiu de Mures [l Sancraiu de Mures [l lernut
I Alte UAT-uri | Ibanesti


https://mfe.gov.ro/map2021/

5. Studii de caz: modele de bune practici

Desi este inca dificil de identificat un proces cu impact
regional pe deplin matur, avand in vedere stadiul de
implementare si specificul apelurilor incd deschise in iunie
2026, data realizarii acestui raport, fondul a activat deja, la
nivel local, comunitati ntregi de actori (mediu de afaceri,

societate civila), atat in privinta asteptarilor, cat si a
rezultatelor concrete. Aceste rezultate sunt insa punctuale,
iar pentru a se mentine e nevoie de continuarea procesului,
a investitiilor directe si a dezvoltarii capacitatii
administrative si a societatii civile.

5.1 Mina Petrila (Valea Jiului, judetul Hunedoara)

De la sit minier la proiect strategic teritorial

Mina Petrila s-a inchis in 2015. Datoritd unui grup activ
al societatii civile, din care a fdcut parte si artistul lon
Barbu, clddirile fostei mine au fost incluse partial pe
Lista Monumentelor Istorice, ca mdsurd de protectie si de
oprire a demoldrii. Au urmat activitdti culturale (Ziua
Minelor Deschise, festival de film, activitdti educationale)
care au transformat spatiul intr-un muzeu experiential al
istoriei miniere a zonei.

In 2023, Consiliul Judetean Hunedoara a achizitionat
activele fostului ansamblu, devenind proprietarul cu
capacitatea financiard necesard implementdrii
proiectelor strategice identificate in Planul teritorial
pentru o tranzitie justd al Vdii Jiului. Apelurile FTJ
destinate reconversiei siturilor industriale au reprezentat
prima sursd de finantare concretd pentru un spatiu altfel
vizat de demolare: doud proiecte de regenerare a
terenului si un proiect dedicat cluburilor de roboticd
pentru tineri din Valea Jiului (,Robotics Hub”).

Un apel separat, dedicat diversificdrii economice prin
IMM-uri, a generat un proiect industrial complementar: o
fabricd de subansamble pentru panouri fotovoltaice si
stocare a energiei, cu minimum 45 de angajati in prima
fazd. Consiliul Judetean a investit, de asemenea, direct in
refacerea Sdlii Schmidt pentru evenimente culturale si
comunitare, iar 75% din alocarea sa pentru asistentd
tehnicd a fost redirectionatd, cu aprobarea Autoritdtii de
Management, cdtre pregdtirea de noi proiecte
educationale si sociale, fiind suplimentatd cu peste 35 de
milioane de euro.

Stadiul investitiilor (2026):

- Planul Urbanistic Zonal - finalizat;

- Fabrica de subansamble si baterii de stocare - in
implementare;

- Regenerarea urband a ansamblului - in evaluare/
contractare;

- ,Robotics Hub” si centrul multifunctional ,Preparatia
Petrila” - in evaluare;

- Muzeul Minei Petrila - in faza de proiectare.

Lectia principala: proiectele de reconversie sunt un
demers de lungd duratd, depdsind un singur exercitiu
financiar, iar exemplul Petrila este elocvent in acest sens.
Odatd inceput procesul, cel mai riscant pas posibil este
acela de a-l intrerupe: regenerarea unui fost spatiu minier
activeazd sentimente de apartenentd ale generatiilor
care au lucrat acolo, entuziasm comunitar prin activitdti
de implicare publica si, cel mai important, increderea cd
procesul de tranzitie poate aduce beneficii concrete.

Sursd: Planeta Petrila - fotografie
a fostului complex minier ,Mina Petrila”
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5.2 Katowice Gaming and Technology Hub (Katowice, Voievodatul Silezia, Polonia)

Caseta 2 - Katowice: catre o specializare inteligenta

Katowice, fost centru minier al Poloniei, a rdmas cu un
patrimoniu industrial extins dupd inchiderea treptatd a
exploatdrilor miniere din regiune. Fosta mind de cdrbune
Wieczorek, situatd in cartierul Nikiszowiec, recunoscut
pentru patrimoniul industrial, a fost identificatd ca sit
prioritar pentru reconversie prin Programul Tranzitie Justd.

In iunie 2025, Comisia Europeand a aprobat un ajutor de
stat de 192 de milioane de euro, cofinantat din Fondul
pentru o tranzitie justd, pentru proiectul ,Cartierul Noilor
Tehnologii - Katowice Gaming and Technology HUB”.
Apelul FTJ pentru diversificare economicd a reprezentat
sursa unicd de finantare a proiectului si a vizat
reconversia functionald a sitului minier intr-un spatiu
dedicat companiilor din domeniile gaming, esports si noi
tehnologii.

Prin finantarea FTJ este sustinutd reabilitarea
complexului istoric ,Putul Putaski” - clddiri de la sfarsitul
secolului al XIX-lea si inceputul secolului XX (baie,
lampisterie, steaua putului, ateliere mecanice, atelier de
tampldrie, turnul de extractie), pdstrate si adaptate noii
functiuni, aldturi de constructii noi. Contractul de
executie, in valoare de peste 134 de milioane de euro, a
fost atribuit prin licitatie publicd, cu un termen de
finalizare de 32 de luni; investitia include un pasaj
subteran care leagd clddirile complexului (utilizabil si
pentru simpozioane si expozitii) si un parc public tematic
la nivelul superior, alimentat din surse regenerabile.

Dimensiunea economicd si sociald a proiectului se
sprijind pe un ecosistem deja existent: regiunea Silezia

gdzduieste circa 70 de companii de gaming si esports.
Orasul Katowice este recunoscut drept ,capitala
esports’, fiind anual gazda turneului Intel Extreme
Masters, iar 12 universitdti din regiune, dintre care sapte
oferd programe dedicate industriei jocurilor, asigurd
forta de muncd calificatd necesard.

Stadiul investitiilor (2026):

- Strefa Kultury (zona culturald) - finalizatd (2015),
precedent pentru regenerarea sitului minier;

- Reabilitarea complexului ,Putul Putaski” (etapa |
a hub-ului) - in executie;

- Pasajul subteran si parcul public tematic -
in executie;

- Ecosistemul local de gaming si esports (studiouri,
universitdti, evenimente Intel Extreme Masters) —
functional, in extindere.

Lectia principala: Cazul Katowice aratd cd presiunea
economicd si sociald generatd de declinul mineritului a
impus rapid o convergentd a autoritdtilor locale, a
mediului academic si a sectorului privat in jurul unei
alternative economice concrete: ecosistemul local de
gaming si esports. Acesta s-a dovedit un teren fertil pe
care investitia FTJ l-a putut valorifica, in loc sa fie
nevoie de construirea unui sector nou de la zero.
Aceastd logicd a condus la o specializare inteligentd a
regiunii, respectiv identificarea acelor domenii in care
regiunea detinea deja avantaje competitive: competente
tehnice acumulate, infrastructurd existentd, actori
institutionali activi si directionarea fondurilor publice
cdtre consolidarea si dezvoltarea acestor avantaje.

Sursd: Invest in Katowice; fotografie a
hub-ului tehnologic si de gaming pe
amplasamentul fostului sit minier
Wieczorek
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6. Recomandari pentru viitorul politicii

de tranzitie justa

Recomandarile de mai jos sunt structurate pe trei
paliere de actiune, care corespund celor trei momente
decizionale relevante in prezent: negocierea Cadrului
financiar multianual la nivel european (in curs),
proiectarea viitorului PPNR romanesc si implementarea
efectiva la nivel local. Recomandarile au la baza
diagnosticul prezentat n sectiunile precedente, fiind
rezultatul triangularii literaturii de specialitate, a
experientei din teren a autorilor si a recomandadrilor
expertilor intervievati.

6.1 Nivel european: negocierea
Cadrului financiar multianual 2028-2034

In general, recomandam pastrarea elementelor care au
facut din Fondul pentru o tranzitie justa un instrument
eficient de sprijin pentru regiunile afectate de
decarbonizare. E vorba atat de protejarea resurselor
dedicate acestor teritorii, cat si de consolidarea
mecanismelor de planificare, guvernanta si evaluare in
viitorul Cadru financiar multianual.

Mentinerea unei garantii bugetare
pentru regiunile in tranzitie

Reintroducerea unei garantii bugetare minime
(ring-fencing) sau extinderea garantiei dedicate
regiunilor mai putin dezvoltate n asa fel Tncat sa
includa si regiunile cu expunere semnificativa la riscurile
tranzitiei, indiferent de nivelul PIB-ului/cap de locuitor,
dar si calibrarea proportionald a acestei garantii cu
alocarea FTJ de care a beneficiat fiecare stat membru
din bugetul de coeziune 2021-2027 (sectiunea 2.1).

Introducerea obligatorie a capitolelor
regionale si/sau teritoriale

Transformarea capitolelor teritoriale/regionale din
optionale Tn obligatorii, inclusiv pentru teritoriile care
beneficiaza Tn prezent de FT3J, cu cerinta explicita ca
aceste capitole sa fie construite pe principiul dezvoltarii
strategiilor teritoriale de tranzitie sau al actualizarii
celor existente (PTTJ-urile actuale). in vederea
asigurarii coerentei planificdrii, ar trebui demonstrata
corelarea investitiilor teritoriale cu obiectivele
capitolului national.

Pastrarea planificarii teritoriale
si a parteneriatului local

Conditionarea accesului la finantarea dedicata tranzitiei
juste de aprobarea prealabild a unei strategii teritoriale de
tranzitie (echivalentul viitor al PTTJ) si impunerea unei
reprezentari obligatorii si diferentiate teritorial a
partenerilor sociali, autoritatilor locale si societatii civile Tn
comitetele de monitorizare ale capitolelor care acopera
regiuni/teritorii de tranzitie.

Adaptarea regulii N+1 la specificul tranzitiei juste

Reconsiderarea regulii de dezangajare N+1, cel putin pentru
capitolele de investitii legate de tranzitia climatica/
industriald, unde orizontul investitional depdaseste o
singurd perioada de finantare, dublata de o garantie
explicitd prin care autoritdtile regionale si locale fsi
pastreaza accesul la fonduri europene chiar si in cazul unei
fncdlcari a conditionalitatilor orizontale imputabile
guvernului central.

Evaluarea impactului, nu doar a implementarii

Introducerea unor indicatori de rezultat dedicati tranzitiei
juste (economici, sociali si de mediu, la nivel NUTS3) in
Anexa | a viitorului Regulament privind cadrul de
performanta, insotiti de ghiduri metodologice standard
pentru autoritatile de management.

6.2 Nivel national: proiectarea PPNR
al Romaniei

n procesul de elaborare a viitorului PPNR, Romania are
oportunitatea de a valorifica experienta acumulata prin
implementarea Fondului pentru o tranzitie justa si de a
pastra mecanismele care s-au dovedit utile. Recomandarile
de mai jos urmdresc integrarea tranzitiei juste in viitoarea
arhitectura de programare si consolidarea rolului actorilor
regionali si locali in planificarea investitiilor.

Pregdtirea unei pozitii nationale privind viitorul
tranzitiei juste. Initierea, la nivelul Comitetului de
monitorizare al PTJ actual, a unui grup de reflectie si a
unui scurt document-pozitie care sa contina viziunea
privind continuitatea tranzitiei juste dupa 2027.
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Mentinerea unei componente teritoriale dedicate.
Includerea unui capitol teritorial dedicat regiunilor de
tranzitie (Gorj, Dolj, Hunedoara, Galati, Mures, Prahova)
fn PPNR (chiar dacd acest tip de capitol este optional la
nivel european), bazat pe strategii teritoriale actualizate
si specifice.

Consolidarea rolului autoritdtilor judetene. Clarificarea
explicita a rolului consiliilor judetene in prioritizarea
investitiilor, selectarea proiectelor si gestionarea bugetelor
alocate, rol in prezent consultativ, asigurat de Grupul
judetean pentru coordonarea tranzitiei la neutralitatea
climatica (sectiunea 4.1), fara atributii reale de decizie
asupra alocarilor.

6.3 Nivel local: implementare

Implementarea eficientd a tranzitiei juste depinde de
capacitatea autoritatilor locale de a identifica si de a
gestiona proiecte relevante pentru nevoile fiecdrui teritoriu,
dar si de a antrena comunitatea catre indeplinirea
obiectivelor tranzitiei, ca proiect local pe termen lung.

Extinderea investitiilor dedicate la nivel sub-judetean.
Extinderea modelului de alocare dedicata sub-judeteand,
testat cu succes prin Instrumentul Teritorial Integrat (ITI)
Valea Jiului, pentru a include si celelalte teritorii puternic
afectate din cele sase judete vizate de FTJ sau prioritizarea
descentralizdrii investitiilor Tn cadrul ghidurilor de
finantare, ca raspuns direct la riscul de concentrare a
investitiilor Tn resedintele de judet (sectiunea 4.3).

Extinderea componentei sociale. Lansarea de apeluri
dedicate explicit componentei sociale a tranzitiei (educatie,
sandtate, servicii sociale, reconversie a fortei de munca
corelata cu profilul muncitorilor disponibilizati) pentru a
corecta dezechilibrul economic si social identificat in
profilul actual al apelurilor (sectiunea 4.2) si a sustine
dezvoltarea si diversificarea economica.

Consolidarea capacitatii administrative locale.
Finantarea unor structuri judetene dedicate guvernantei
tranzitiei, cu echipe permanente, cu personal calificat,
functionand eventual ca entitati de utilitate publica (dupa
modelul ADTI Valea Jiului) si conditionarea asistentei
tehnice de rezultate concrete de capacitare administrativa
locald (numar de proiecte mature pregatite,

personal format).

Dezvoltarea unui ecosistem local de invatare si
colaborare. Crearea la nivel local a unui ecosistem de sprijin
si schimb de cunostinte echivalent celui dezvoltat de Comisia
Europeand pentru FTJ (sectiunea 3.2) - scheme de mentorat
fntre unitati administrativ-teritoriale mici si mari, consortii
administrative pentru gestionarea proiectelor comune si
documentarea sistematica a modelelor de bune practici de
tipul Petrila (sectiunea 5.1) — pentru a construi o baza de
cunostinte transferabild altor teritorii aflate in tranzitie.
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7. Concluzii

Propunerea privind Cadrul financiar multianual 2028-
2034 raspunde unor provocari reale ale Uniunii
Europene, pornind de la nevoia de simplificare
administrativa, de flexibilizare a alocarilor si de
consolidare a competitivitdtii si securitdtii europene.
Totusi, acest studiu arata cd, in forma actuald, aceastd
reforma risca sa se realizeze Tn detrimentul politicii de
coeziune si, Tn special, in detrimentul regiunilor aflate
Tn mijlocul unei tranzitii structurale ireversibile.
Comasarea fondurilor ce vizeaza in prezent fondurile
de coeziune, inclusiv Fondul pentru o tranzitie justa,
cele dedicate agriculturii, pescuitului sau migratiei, va
crea competitie intre diferitele prioritati de finantare, in
dezavantajul regiunilor care suporta cele mai ridicate
costuri sociale si economice ale tranzitiei catre
neutralitatea climatica.

Eliminarea Fondului pentru o tranzitie justa din viitorul
Cadru financiar nu este o simpla realocare
administrativa, ci o decizie cu consecinte directe pentru
aproape o sutd de teritorii europene, printre care sase
judete romanesti cu un istoric industrial solid, care
doar in ultimii doi ani au Tnceput sa transforme
alocarile FTJ in proiecte concrete pe teren. Intreruperea
acestui sprijin exact in momentul n care capacitatea
administrativa localad incepe sa se consolideze risca sd
anuleze exact investitia institutionald pe care FTJ a
catalizat-o si, odatd cu ea, increderea comunitatilor
afectate de un proces de tranzitie despre care au fost
asigurati ca va fi echitabil, cu implicatii politice pe
termen lung.

Experienta romaneasca de implementare arata ca
modelele de bune practici, precum reconversia Minei
Petrila, sunt posibile, dar depind de o combinatie fragila
intre initiativa locald, sprijinul institutional si continuitatea
finantarii pe termen lung. Aceeasi experientd arata si care
sunt limitarile structurale ale unui model de implementare
excesiv centralizat, care subfinanteaza componenta
sociald a tranzitiei si concentreaza investitiile Tn
resedintele de judet, in detrimentul comunitatilor celor
mai expuse riscurilor tranzitiei.

Negocierile in curs privind CFM 2028-2034 reprezinta, din
aceasta perspectiva, o fereastra de oportunitate pentru a
corecta aceasta traiectorie, fie prin reintroducerea unei
garantii bugetare dedicate la nivel european, fie, in
absenta acesteia, prin mecanisme de protectie construite
la nivel national si incluse in conceptia PPNR-ului

Romaniei. Recomandarile formulate Tn sectiunea 6 ofera
un punct de plecare concret pentru ambele paliere de
actiune.

In ultim& instantd, miza acestei reforme depaseste
reorganizarea instrumentelor financiare ale Uniunii
Europene. Ea priveste capacitatea politicii de coeziune de
a Tnsoti transformarile economice si climatice in curs fara
a accentua disparitatile teritoriale si inegalitatile sociale.
Experienta Romaniei aratd ca o tranzitie justa nu poate fi
construita exclusiv prin flexibilitate bugetara si simplificare
administrativd, ci are nevoie de investitii sustinute, de
institutii locale puternice si de politici adaptate nevoilor
fiecdrui teritoriu.
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Finantarea politicilor de tranzitie justa in Romdénia

Propunerea Comisiei Europene pentru Cadrul financiar multianual 2028-2034
restructureaza fundamental arhitectura financiara a Uniunii Europene. Aceasta
prevede fuzionarea fondurilor structurale, a politicilor agricole, migratiei si
securitatii interne in cadrul noilor Planuri Nationale si Regionale de

Parteneriat (PPNR).

Eliminarea Fondului pentru o tranzitie justa va avea consecinte directe pentru
aproape o sutd de teritorii europene, printre care sase judete romanesti cu un
istoric industrial solid (Gorj, Dolj, Hunedoara, Galati, Mures, Prahova), care doar
in ultimii doi ani au inceput sa transforme alocarile financiare in proiecte
concrete pe teren.

Pornind de la o evaluare a implementarii Fondului pentru o tranzitie justa in
Romania, pentru a identifica lectiile invatate privind capacitatea administrativa,
guvernanta si utilizarea fondurilor, autorii prezinta o serie de recomandari pentru
viitorul politicii de tranzitie justa in Romania. Recomandarile se refera la 3
paliere de actiune: negocierea Cadrului financiar multianual la nivel european,
proiectarea viitorului PPNR romanesc si implementarea efectiva la nivel local.
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