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Avertisment: Roménia e mai harnica si mai
productiva decit politica sa externa irelevanta. De
ce?

Marius Ghincea

Salariul de intrare in diplomatie e sub cel de casier la supermarket: 700 de euro.

Un salariu foarte mare in MAE este de 1.500 de euro, de trei ori mai mic decat un salariu mare din
ASF.

Pentru diplomatii romani nu se deconteaza nici macar pranzurile diplomatice, iar cind decontarea

exista, ea se face la costuri jenante pentru preturile de azi din capitalele europene, de pilda.

Articolul face parte dintr-o serie de analize despre politica externa si de securitate a Romaniei,

publicate de Libertatea si semnate de experti in domeniu.

Recentele eforturi esuate de a intra in spatiul Schengen, unde avem de-a face cu opozitia darza a
Austriei, nu sunt un accident. Faptul ca politica externd romaneasca opereaza sub potential nu este

0 surpriza pentru aproape nimeni.

Aceasta este si concluzia unui studiu din 2020 cu privire la politica externd a Romaniei in

vecinatatea estica, realizat de cercetatorii de la Universitatea A.I. Cuza din Iasi.

Pozitii similare cu privire la potentialul politicii externe romanesti gasim frecvent si in presa

romana si straina, iar convorbirile cu diplomatii straini acreditati la Bucuresti sunt deseori

centrate pe aceasta problema a diplomatiei romane.

Recomandari

Un barbat din Hunedoara a lovit doi copii, dupa ce a auzit batai in usa apartamentului. Ulterior a

aflat ca minorii nu erau cei care l-au deranjat
Investim putini bani in diplomatie

Ce este insd mai putin inteles este de ce diplomatia romaneasca nu se ridicd la inaltimea
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asteptarilor, avand in vedere dimensiunea geografica, marimea economiei sau apartenenta tarii la
cele mai selecte cluburi de pe mapamond. De ce loveste Romania sub greutatea sa in politica

internationala?

Doi factori par sa fie importanti pentru a explica starea actuala a politicii externe a tarii noastre:
finantarea inadecvata a diplomatiei romanesti si lipsa de ambitie a elitei politice de la Bucuresti.

Lipsa resurselor si a vointei politice determina incapacitatea statului roman de a-si urmari

interesele sale pe scena europeana si globala.

Nu ne putem astepta ca Romania sa performeze la nivelul potentialului sau pana
cand nu vom avea o finantare adecvata, cuplata cu o crestere a nivelului de ambitie

al elitelor politice romanesti in domeniul politicii externe.

Politica fiscala a unui stat, iar prin extensie resursele pe care le aloca diplomatiei nationale,
afecteaza statutul si capacitatea sa de a actiona in relatiile internationale pe mai multe dimensiuni.
Impreuna cu vointa politica, politica fiscald reprezinti mecanismul care mediazi si faciliteazi
capacitatea statului de a translata resursele sale de putere in influenta si putere efectiva pe scena

globala.

Recomandari

Turturica - legende si lucruri mai putin stiute despre aceasta pasare

O diplomatie fara resurse administreaza o politica externa fara
ambitie

Diplomatia romaneasca este una dintre cele mai prost finantate din Europa Centrala si de Est, daca
raportam resursele disponibile ale Ministerului Afacerilor Externe la indicatori importanti precum

populatia, produsul intern brut nominal sau la paritatea puterii de cumparare.

Anul acesta, bugetul MAE este in valoare de aproape 253 de milioane de euro, in scadere cu
aproape 20 de milioane de euro fata de bugetul anului 2022.

In 2022, bugetul diplomatiei romane se ridica la 281,3 milioane de euro, conform datelor publicate
pe website-ul MAE. In comparatie, Ungaria a alocat 638 de milioane de euro Ministerului de
Externe de la Budapesta, iar Polonia, 625 de milioane de euro.
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Anul acesta, bugetul MAE este in valoare de aproape 253 de milioane de euro, in scadere cu

aproape 20 de milioane de euro fata de bugetul anului 2022. / Shutterstock
La cheltuieli diplomatice pe locuitor, doar Bulgaria sta mai rau ca noi

Insd numerele brute spun doar o parte a povestii privind finantarea insuficienti a diplomatiei
romane, care se vede in capacitatea politicii noastre externe de a-si indeplini obiectivele.
Comparativ cu statele UE din regiune, Romania se afla pe ultimele pozitii in ceea ce priveste
alocarile bugetare pentru nevoile diplomatiei.
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Recomandari

Romania se pregateste pentru marele cutremur, iar spitalele si primariile sunt in alerta: ,Este

nevoie de o expertiza tehnicd”

Acest lucru se vede in nivelul de salarizare, in conditiile de lucru din Centrala de la Bucuresti cat si

in ceea ce priveste starea multor cladiri care gazduiesc ambasadele si consulatele noastre din
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strainatate.

Raportat la populatia fiecarui stat, Romania aloca a doua cea mai mica finantare pentru eforturile
diplomatice si de politica externa din regiune, cu doar 14 euro per locuitor. Doar Bulgaria aloca
mai putine resurse serviciului diplomatic — doar 12,5 euro per locuitor.

In schimb, Estonia si Ungaria se afld in top, cu 69 de euro per locuitor in cazul guvernului de la
Tallinn si 66,5 euro pentru guvernul lui Viktor Orban de la Budapesta.

Bugetele MAE raportat la populatie (per capita) in euro
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Polonia ofera doar 17 euro per locuitor, dar are o populatie de aproape trei ori mai mare, ceea ce se
traduce intr-un buget substantial mai ridicat decat cel alocat de Romania politicii externe.

Daca ne raportam la PIB/puterea de cumparare, ajungem chiar sub
Bulgaria

Daca analizam in functie de factorii economici, poate mai relevanti atunci cand vorbim de
fondurile alocate serviciilor publice, situatia nu se schimba remarcabil. Chiar se inrautateste.

Ca proportie din PIB-ul nominal, bugetul MAE ne plaseaza pe al treilea loc de la coada, cu 0,09%
din PIB, doar inaintea Bulgariei si Poloniei. Acest procent este aproape jumatate din media
regionala de 0,2% din PIB alocat diplomatiei de tarile din regiune.
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Insi o analiza in raport cu PIB-ul nominal nu este poate cea mai adecvati, avand in vedere ci nu
tine cont de puterea de cumparare din fiecare tara. Una cumperi cu un euro in Estonia si alta in
Bulgaria. Puterea de cumparare a aceluiasi euro este diferita in functie de tara. Astfel, o analiza mai
corecta ar fi in raport cu PIB-ul la paritatea puterii de cumparare.

O analiza a alocarilor bugetare pentru ministerele de externe din regiune ca proportie din PIB la
paritatea puterii de cumparare ne arata cd Romania se afla pe ultima pozitie in clasament, fiind
depasiti chiar si de Bulgaria. In top riman Estonia si Ungaria, care de altfel sunt si mult mai
vizibile international, cu semnificativ mai multe proiecte, initiative si oportunitati de a influenta

deciziile atat la Washington, cat si la Bruxelles.
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Salariul de intrare in diplomatie e sub cel de casier la supermarket

Subfinantarea diplomatiei roméanesti se vede cel mai bine la sediul din Aleea Alexandru a
ministerului, dar si in ambasadele si consulatele din care Romania este reprezentata in capitalele

lumii.

Atat cladirile din Bucuresti unde diplomatii din ,,Centrala” isi desfasoara activitatea, cat si cladirile
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diplomatice din capitalele straine sufera deseori de lipsa sistematica a resurselor pentru a le pune
pe deplin in valoare. Diplomatia romaneasca nu are nici macar resursele necesare pentru a

intretine spatiile de lucru sau resedintele de serviciu ale personalului diplomatic.

Pe langa cladirile neintretinute in care diplomatii romani sunt fortati sa isi desfasoare activitatea
de reprezentare, nici salariile acestora nu sunt adecvate rolului de reprezentanti ai tarii noastre pe

scena lumii.

Salarizarea inadecvata se vede cel mai bine in cazul celor aflati in Centrala, la Bucuresti, dar este
vizibila si in cazul celor aflati in serviciul exterior, in special in orasele mai scumpe ale lumii,

precum Geneva, New York sau Londra.

Un debutant abia intrat in Ministerul de Externe cu gradul de atasat diplomatic primeste in jur de

5.300 de lei brut, adica 3.100 de lei net.

In conditiile in care intrarea in diplomatie se face doar dupa finalizarea unor studii de lunga
durata, cu experienta si un nivel de culturad generala, statul roman se asteapta ca cei care debuteaza

in diplomatie sa traiasca cu un salariu mai mic decat cel al unui casier de la supermarket.

Pozitia de casier necesita de multe ori doar absolvirea liceului si nu vine cu toate limitarile

personale si profesionale pe care le implica diplomatia.
Salariile mari din MAE sunt de 1.500 de euro net

Nici la varful diplomatiei nu se castiga in mod neaparat foarte mult, atata vreme cat nu esti in
serviciul exterior. Un ministru plenipotentiar, cel mai ridicat grad diplomatic, castiga in jur de
13.200 de lei brut, adica 7.700 de lei net. Asta dupa multiple concursuri de grad diplomatic si

uneori dupa doua sau trei decenii de munca in diplomatie.

Desigur, in serviciul exterior veniturile sunt considerabil mai ridicate. Insa acestea trebuie vazute
in comparatie cu omologii diplomatilor romani din alte tari si tinand cont de costurile de trai din

respectivele locuri.

Nu se deconteaza nici macar pranzurile

Pe de o parte, un diplomat care serveste tara in Africa de Sud sau Irak, cu toate sporurile si
beneficiile diplomatice, se afla intr-o situatie privilegiata din punct de vedere financiar. Acesta
poate castiga venituri ce depasesc usor 7.000-8.000 de euro, in conditiile in care costurile de trai

sunt relativ reduse.

Pe de alta parte, diplomatii care servesc in serviciul exterior in cele mai importante capitale nu se

bucura de o situatie financiara la fel de favorabila.

Un diplomat care reprezintd Romania la organizatiile internationale din Geneva nu va putea sa

iasa prea des la pranz fara a produce o gaura semnificativa in bugetul familiei.
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Asta in conditiile in care MAE rareori deconteaza astfel de costuri, iar cand o face, cel putin in

Centrala, o face la niveluri absolut ridicole.

Fara oportunitatile de socializare oferite de un pranz la un restaurant decent cu alti diplomati sau
lideri politici locali, capacitatea unui diplomat de a capata influenta si de a reprezenta interesele

Romaniei se reduce considerabil.

Orice practician al relatiilor internationale stie ca rezultatele se obtin deseori in

ormate informale, la masa de pranz sau la un cocktail cu omologii locali sau straini.

Fara resurse personale sau oficiale, capacitatea diplomatilor nostri de a-si forma retele de influenta
locale, de a afla informatii-cheie si de a influenta dinamica unor jocuri importante este influentata

negativ. Asta se traduce intr-o politica externa care opereaza sub potential.
Lideri politici fara viziune si fara ambitie in politica externa

Lipsa resurselor pentru diplomatia romaneasca este ombilical legata de nivelul de ambitie a elitelor
politice de la Bucuresti in ceea ce priveste politica externa a tarii noastre. Fara vointa politica,

romanii nu se pot astepta sa aiba o politicd externd mai activa si vizibila.
Lipsa ambitiei se traduce intr-o ignorare a nevoilor financiare si umane ale
diplomatiei romanesti.

Serviciul diplomatic este deseori vazut pe holurile partidelor doar ca o alta sursa pentru sinecuri
relativ sigure si bine platite (dar doar in serviciul exterior si cu precadere in orase cu costuri

rezonabile).

Acest aspect este cel mai vizibil atunci cand comparam resursele acordate politicii externe cu cele
acordate politicii de aparare. Sub presiunea americana de a creste finantarea apararii la peste 2% si
intr-un context de securitate din ce in ce mai infricosator, elitele politice au capatat vointa politica

pentru a forma un consens national pentru finantarea armatei.

Un astfel de consens lipseste in cazul politicii externe, desi aceasta este cea care ne oferad parghiile
pentru a influenta modul in care evenimentele se desfasoara in jurul nostru.

Avem putin si pentru ca noi colectam putin

Resursele insuficiente pentru politica externa a Romaniei sunt si consecinta lipsei de vointa
politica pentru cresterea colectarii taxelor si impozitelor.

Comparativ cu tarile din regiune, Romania colecteaza cu aproximativ 10-15 puncte procentuale

mai putin din PIB sub forma de taxe si impozite. Aceasta diferenta in ceea ce priveste colectarea
taxelor este rezultatul lipsei de vointa a elitelor de la Bucuresti pentru o politica fiscala mai

incluziva, mai justa si care sa asigure resursele necesare functionarii statului.

Fara vointa politica, politica externa a Romaniei va continua sa loveasca sub greutatea sa in
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relatiile internationale. O schimbare in aceasta privinta presupune atat cresterea ambitiei elitelor
nationale, cat si dezvoltarea unei viziuni credibile privind prioritatile si profilul de tara al Romaniei

in regiune si in lume.

Avand in vedere contextul regional si global, ne-am fi putut astepta sa observam semnificativ mai
mult interes din partea elitelor politice pentru politica externa si poate un nivel ceva mai ridicat de

ambitie.

Insa partidele politice romanesti sunt populate de oameni care tind si aib# o intelegere minims a
relatiilor internationale, o preocupare pentru extragerea de rente economice si un interes

substantial mai ridicat pentru lupte politice sterile.

Cu putin peste un milion de locuitori, Estonia e mai relevanta
diplomatic in unele teme internationale

Reprezentantii partidelor politice justifica deseori lipsa de viziune sau ambitie afirmand ca
Romania este doar o mica putere si ca nu isi permite o politica externa mai ambitioasa. Altii
justifica ca apartenenta la Uniunea Europeana si NATO nu ne permit sa avem o politica externa

mai activa, pentru ca trebuie sa ne raliem agendei celor doua organizatii.

Insi experienta altor state din Europa Centrali si de Est, deseori cu populatii sau economii

semnificativ mai reduse, ne arata ca aceste justificari sunt lipsite de orice forma de substanta.

Un stat precum Estonia sau Ungaria reuseste sa aiba un impact semnificativ mai
ridicat pe teme importante la nivel regional si global. Acest impact s-ar putea sa nu

ie mereu pozitiv, dar el cu siguranta exista.

Apartenenta la Uniunea Europeana si NATO reprezinta o resursa de putere — o forma de capital
social — pe care Romania ar trebui sa o foloseasca mult mai activ pentru a-si maximiza profilul de
tard si pentru promovarea intereselor nationale. Alinierea la pozitiile externe ale celor doua

organizatii nu Inseamna cd nu putem sa influentdm cum sunt formulate si decise aceste pozitii.
Nu se mai investeste in materialul intelectual al diplomatiei

Totodata, este important sa ne folosim tocmai de apartenenta la aceste doua organizatii pentru a
ne atinge obiectivele clar definite in relatie cu alti actori din relatiile internationale. Pe scurt, NATO
si UE sunt o oportunitate si nu o limitare a posibilitatilor pe care Romania le are in politica
globala.

Lipsa de interes semnificativ a partidelor politice pentru politica externa poate fi explicata si de
incapacitatea acestora de a atrage sau de a forma oameni cu expertiza semnificativa in domeniul

politicii externe si de securitate.

Iar pe langa aceasta lipsa de resurse umane, partidele au abandonat aproape

complet orice incercare de a dezvolta institute sau think-tank-uri politice care sa le
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lproducé material intelectual si o viziune pentru politica externa.

Fara oameni competenti pe tema de politica externa si fara organisme interne care sa studieze
problemele de politica publica, inclusiv in ceea ce priveste relatiile internationale, partidele politice
raman limitate la problematici legate de aspecte redistributive interne. La pensii, salarii si
fiscalitate.

Asa cum am aratat anterior, acestea sunt extrem de importante, dar nu ar trebui sa duca la

ignorarea dimensiunilor legate de politica externa.
Ce este de facut? 0,2% pentru diplomatie si mai multa ambitie

Diplomatia romaneasca functioneaza in regim de avarie, fara resurse si fara ambitie. Personalul

din MAE este insuficient motivat si retribuit, avand in vedere responsabilitatile.

Cei din serviciul exterior sunt relativ mai bine platiti, dar nu le sunt asigurate resursele necesare

reprezentarii diplomatice, culturale si politice a Romaniei la un nivel adecvat.

La Bucuresti, partidele politice ignora politica externa si nu au capacitatea sau interesul de a

recruta sau pregati oameni politici cu expertiza serioasa pe teme de politica externa.

Ministerul Afacerilor Externe pare blocat intre lipsa de ambitie a elitelor politice,
ipsa de resurse pentru proiecte si initiative si intregi retele sinecuriste si nepotiste

care capuseaza institutia.

Fiecare dintre acestea reprezinta o provocare care necesita solutii ,multidimensionale”, daca vrem

sa apelam la limbajul de lemn diplomatic.

Insd problema fundamentald raméane lipsa resurselor materiale, cu toate consecintele pe care
aceasta le produce in activitatea diplomaticd. Diplomatia romaneasca are nevoie de mai multi bani

pentru a putea sa 1si atinga potentialul.
Cateva idei

Aceasta crestere a resurselor trebuie sa vina la pachet cu reforme interne legate de selectia
diplomatilor, eliminarea detasarilor si cresterea calitatii programelor de pregatire continua a
diplomatilor.

Romania alocd in prezent aproximativ 0,09% din PIB pentru politica externa, in conditiile in care
media regionala este de aproximativ 0,2% din PIB. Dupa cum bine stim, politica de aparare
beneficiaza de minimum 2% din PIB, ca urmare a angajamentelor internationale pe care Romania
si le-a luat in cadrul NATO.

Comparat cu alocarile bugetare pentru aparare, bugetul politicii externe este absolut minuscul.
Dublarea bugetului diplomatiei romane, astfel incat sa ajungem la media regionala, ar avea un

efect absolut marginal asupra bugetului de stat, dar ar schimba considerabil constrangerile
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financiare in care trebuie sa functioneze diplomatia romaneasca.
Guvernul trebuie sa creasca bugetul diplomatiei la 0,2% din PIB.

Partidele politice trebuie si ele sa contribuie la efortul diplomatic al Romaniei prin promovarea

unor noi viziuni ambitioase pentru profilul de tara si obiectivele internationale ale Romaniei.

Partidele mari trebuie sa reinceapa recrutarea de membri si lideri cu expertiza pe teme de politica
externad, care pot sa contribuie la dezvoltarea unor programe diferite, in functie de ideologie, in

ceea ce priveste politica externa.

Fara experti competenti pe teme de politica externa, fara programe politice coerente, partidele
politice nu vor face decat sa reproduca un ciclu vicios care mentine politica externa in precaritate si

irelevanta.

Acest articol face parte dintr-o serie de analize despre politica externa si de securitate a Romaniei
in noul context geopolitic, coordonate de Institutul Quartet in parteneriat cu Friedrich-Ebert-
Stiftung Romania.

Urmareste cel mai nou VIDEO

& Urmireste-ne pe Google News
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