De ce Marea Neagra este inca un lac rusesc si de ce
politicile Rominiei o fac sa para mai mica si mai slaba
decat este in realitate

Tulia Joja

o ,In timp ce delegatiile multinationale baltice si nordice, precum si grupurile de discutii pe tema
securitatii la Marea Baltica sunt o rutina la Washington, nu am intalnit niciodata aici o delegatie
multinationald din regiunea Marii Negre”.

o ,Dar nu este prea tarziu. Subreprezentarea si faptul ca se manifesta sub potential nu trebuie sa
defineasca destinul Romaniei”.

In urmai cu trei ani, generalul (in retragere) Ben Hodges publica lucrarea ,,Un flanc, o amenintare, o prezenti”,
in care sustinea elocvent ca NATO ar trebui sa adopte o strategie similard de evaluare a amenintarilor si de
descurajare pentru cele doua regiuni de pe flancul estic: Marea Baltica si Marea Neagra.

Fortata de circumstantele invaziei rusesti la scara larga din 2022 in Ucraina, Alianta si-a adaptat, intr-adevar,
postura si a plasat trupe in toate tarile de pe flancul estic, inclusiv in Romania si Bulgaria.

Cum se oglindeste unitatea in Marea Baltica

Dar astazi, climatul de securitate al celor doua regiuni nu ar putea fi mai diferit unul de celalalt. Odata cu
iminenta integrare in NATO a Finlandei si Suediei, Marea Baltica devine un lac NATO.

Fortele nordice si baltice sunt cele mai integrate forte din lume si, cel mai important, impartasesc o evaluare
unificata a amenintarii Rusiei.

Aceste doua elemente combinate — cooperarea si dezvoltarea lor militara, alaturi de evaluarea clara a
amenintarii — reprezinta o descurajare atat de eficienta, incat Kremlinul nu a facut altceva decét sa ia nota
atunci cand Finlanda a anuntat ca va adera la NATO.



Ministrul finlandez de externe, Pekka Haavisto, semneaza la Bruxelles aderarea Finlandei la NATO
— 4 aprilie 2023 | Foto: Profimedia

Marea Neagra este opusul Marii Baltice — un lac rusesc, mai degraba decat un lac NATO. Ce a dus la aceasta
disparitate intre nordul si sudul flancului estic?

Vulnerabilitatea statelor de la Marea Neagra

Natiunile baltice si nordice nu numai cad au investit masiv in aparare, descurajare si cooperare militara in
ultimele decenii, dar si-au unit fortele pentru a face lobby pe langa omologii lor occidentali pentru ajutor.

Tarile de la Marea Neagra nu au facut niciunul din aceste lucruri.

In 2016, Bulgaria se opunea unei flote NATO

Pregatirea militara a tarilor de la Marea Neagra variaza enorm — de la bugetul militar al Turciei, care aloca
constant apararii aproximativ 2% din PIB si dispune de o flota si o forta aeriana puternice, pana la lipsa
cronica de investitii in apararea Moldovei, care a dus practic la absenta oricarei forte militare.

Perceptia tarilor de la Marea Neagra asupra amenintarilor variaza si mai mult, de la Ucraina, care se apara de
aproape un deceniu impotriva agresiunii rusesti, si pana la Bulgaria, care in 2016 se opunea crearii unei flotile
NATO.



Gradele diferite de pregatire militara si perceptia amenintarii au impiedicat
cooperarea pentru autoaparare si consolidarea NATO in regiunea Marii Negre.
Aceste vulnerabilitati ale statelor din regiunea Marii Negre au facut posibila
agresiunea Rusiei.

In timp ce delegatiile multinationale baltice si nordice, precum si grupurile de discutii pe tema securititii la
Marea Baltica sunt o rutind la Washington, nu am intalnit niciodata aici o delegatie multinationala din
regiunea Marii Negre care sd pledeze pentru mai multa aparare impotriva Rusiei.

»Romania ii urmeaza pe altii in privinta sprijinului pentru
Ucraina”

In comparatie cu vecinii sai, Romania a fost cel mai aprig sustinédtor al descurajarii agresiunii rusesti.

Cheltuielile sale militare urmeaza sa creasca la 2,5%. A facut presiuni asupra NATO pentru a stabili o prezenta
maritima (cu vetoul din partea Bulgariei si Turciei), a sprijinit integrarea in NATO a Georgiei si Ucrainei si
gazduieste o prezenta militara americana ampla pe teritoriul sdu, care serveste drept garantie vitala de
securitate.

Dar securitatea Romaniei nu poate fi separata de cea a regiunii: cu cat regiunea este mai sigura si mai stabila,
cu atat mai sigura si mai stabila este Romania si viceversa. Pe masura ce securitatea devine din ce in ce mai
interconectata, ceea ce face diferenta este masura in care tarile mai mici isi pot uni fortele pentru a forma un
front comun impotriva amenintarilor comune, in special Rusia.

In comparatie cu aliatii sai din regiunea baltica/nordica, Romania este implicata
insuficient si doar ii urmeaza pe altii in ceea ce priveste sprijinul pentru Ucraina.

Perceptia de la Washington: Romania este insuficient
reprezentata

Deci, ce poate face Roméania pentru a-si spori securitatea?

Bucurestiul ar trebui sd depuna eforturi pentru a construi parteneriate regionale durabile si pentru a se ridica
la indltimea ambitiei sale de a deveni lider regional. Formatul B9 si formatele de cooperare energetica
Romania-Moldova-Ucraina sunt un bun inceput.

Dar una este sa te prezinti singur la Bruxelles sau la Washington — una dintre cele 27 membre UE sau 31 de
tari NATO, alta cand vii alaturi de alte state. Prezenta alaturi de aliatii, vecinii si partenerii sai ar pune o tara
ca Romania intr-o cu totul alta categorie de greutate.

Pana in 2022, cele trei tari baltice mici au tras cea mai mare parte din atentia acordata regiunii pentru cd au
vorbit cu o singura voce. S-au prezentat impreuna si au actionat ca un multiplicator de forta una pentru
cealalta.

Aici, la Washington, Romania este deseori perceputa ca fiind insuficient reprezentata si ca lovind sub
potentialul sau (punching below its weight). Asta pentru ca nu a reusit sa formeze aliante si parteneriate
suficient de durabile cu vecinii sai.

~Apararea Ucrainei ar trebui sa fie prioritatea numarul unu a
securitatii Romaniei”

Amintitul format Bucuresti 9 este un agregator important al puterii pe flancul estic, dar exclude membrii non-
NATO si Turcia si nu permite Romaniei sa vorbeasca in numele sdu impreuna cu aliatii si partenerii sdi (cu
exceptia cazului in care Bucurestiul considera Ungaria ca fiind un partener).

Delegatii parlamentare sau guvernamentale multinationale ale ,coalitiilor de bundvointa” regionale apar in
mod constant la Washington, Bruxelles si Kiev, dar Romania nu face parte dintre ele.

Gdsirea unui teren comun cu Bulgaria si colaborarea in sprijinul public acordat Ucrainei vor spori greutatea si



influenta Romaniei, vor promova securitatea regionala si vor demonstra cd Romania poate actiona ca lider.
Aliantele si coalitiile regionale sunt deci forma prin care tarile mici si mijlocii, precum Romania, isi pot
proiecta interesele de securitate pe platformele NATO si UE.

Participand la apararea Ucrainei, Romaénia isi apara propriile
costuri de securitate

Celalalt element este mesajul.

Cel mai important motor al NATO in acest moment este Ucraina. Ucraina lupta impotriva tuturor sanselor si

poate fi invingatoare impotriva unei superputeri. Agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei este cea mai
importantd amenintare cu care se confrunta Alianta, mesaj formalizat in conceptul strategic NATO 2022.

Fortele ucrainene, antrenandu-se cu arme grele in apropiere de frontul din Zaporojie — 20 aprilie
2023 | Foto: Profimedia

Este aceeasi agresiune care a determinat Finlanda si Suedia sa renunte la neutralitatea lor pentru a se aldtura
NATO.

Rezultatul acestui razboi va avea cel mai important impact asupra NATO si asupra securitatii Roméaniei. In
acest sens, apararea Ucrainei ar trebui sa fie prioritatea numarul unu a securitatii Romaniei.



Pentru cd fara victoria Ucrainei in acest razboi, costurile de securitate pentru Romania vor fi mult mai mari.

Actiunile care fac ca Roménia sa para mai mica si mai slaba
decat este

Premisele pentru ca Romania sa demonstreze leadership regional si sa amplifice securitatea Ucrainei si a
Marii Negre existd. Romania are cea mai lunga frontiera NATO cu Ucraina si actioneaza ca una dintre
interfetele logistice dintre Ucraina si principalul sau partener militar, Statele Unite.

Insi, pani acum, Roméania nu a fost o tari care si isi asume o pozitie de leadership. Intr-o competitie
regionala pentru a vedea cine ofera cel mai mult ajutor militar Ucrainei, intr-o demonstratie de aparare
inaintata (pasul logic de a oferi Ucrainei mijloacele de a-si apara teritoriul lor si al nostru prin blocarea
agresiunii rusesti), Romania a decis sa nu dezviluie ajutorul acordat.

Prin comparatie, micuta Bulgaria, cu o perceptie scazuta a amenintarii Rusiei,
straluceste prin sprijinul acordat Ucrainei in materie de ajutor militar si pentru ca se
ridica impotriva Rusiei.

Intr-adevir, Rusia a tdiat accesul Bulgariei la gazul rusesc, dar SUA si UE au ajutat Bulgaria si iasi rapid din
criza. Romania are luxul unei opinii publice majoritar favorabile Ucrainei si Occidentului si sceptice fata de
Rusia.

Si totusi, partidele politice romanesti au fost mai putin favorabile Ucrainei decat cele din Slovacia, Polonia,
Cehia, statele baltice.

In loc sa sarbitoreasci la Varsovia angajamentul presedintelui american Biden
privind securitatea flancului estic al NATO, factorii de decizie politica romani au
atacat Kievul pe tema activitatilor sale in Delta Dunarii.

Acest lucru nu ajuta argumentele pe care Bucurestiul incearca sa le aduca in Occident, in vederea unui sprijin
sporit pentru securitatea la Marea Neagra. Dimpotriva, face ca Romania sd para mai mica si mai slaba decat
este.

Cum ar arata un lobby comun, facut de Romania si Ucraina
pentru Delta Dunarii?
Romania ar trebui sa 1si defineasca interesele strategice in Delta Dunarii in coordonare cu Ucraina si sa faca

lobby impreuna cu Kievul la Bruxelles, Paris, Berlin si Washington pentru o mai mare implicare occidentald in
securitatea Deltei Dunarii.
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Exercitiul multinational Sea Shield in Delta Dunarii, la Mahmudia, Tulcea — 30 martie 2023 |
Foto: Inquam Photos / George Cilin

Imaginati-va cat de multe s-ar putea realiza daca Ucraina si Romania s-ar asocia in aceasta directie. Faptul ca
Bucurestiul se impiedica pe tema drepturilor minoritatilor nationale in loc sa colaboreze cu Kievul (asa cum
face Polonia, care are o minoritate similara si al carei presedinte stabileste drepturi reciproce fara precedent
cu Ucraina) lasa Romania pe margine, alaturi de Ungaria.

Nici in relatia cu Republica Moldova, Romania nu a reusit sa straluceasca ca sustindtor in masura in care ar fi
trebuit.

Dar nu este prea tarziu. Subreprezentarea si faptul ca se manifesta sub potential nu
trebuie sa defineasca destinul Romaniei.

Participarea la initiative politice si strategice regionale alaturi de tari cu valori similare si profilarea ca
sustinator ferm al Ucrainei sunt doua elemente care pot schimba drastic profilul Romaniei in cateva luni.

Daca, pe termen mediu, Romania va reusi sa atraga de partea sa Turcia si Bulgaria pentru a sustine un profil
NATO sporit in regiune, Bucurestiul poate pretinde un rol de leadership regional in directia unui mediu de
securitate care va fi mult mai putin costisitor pentru contribuabilii romani (si pentru aliati).

Disclaimer: Acest articol face parte dintr-o serie de analize despre politica externda si de securitate a
Romaniei in noul context geopolitic, coordonata de Institutul Quartet in parteneriat cu Friedrich-Ebert-
Stiftung Romania.
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