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Desi suntem o tara medie, Romania se comporta ca o putere mica. De ce?
Teodor Lucian Moga
¢ Articolul face parte dintr-o serie de analize despre politica externi si de securitate a Romaniei, publicate de Libertatea si semnate de experti in

domeniu.

Relatia cu vecinitatea estici a reprezentat constant o prioritate a politicii externe a Bucurestiului, cu precidere de cAnd Roménia a devenit, prin
aderarea sa la NATO si UE, parte a flancului estic al celor doua organizatii.

inci dinainte de declansarea invaziei Ucrainei de ciitre Federatia Rusi in februarie 2022, RomAnia a urmirit si-si consolideze imaginea de partener
solid si de incredere in relatia cu aliatii occidentali, asumandu-si un rol mai activ in regiune, declarand ca este un ,,pol regional de stabilitate si
securitate”.

Totodatd, a urmarit si-si contureze un profil de tara cu valente regionale, asa cum reiese si din ultima Strategie Nationala de Aparare, unde vecinitatea
estica se bucuri de o atentie speciala.

Cu toate acestea, Roméania nu a reusit sa-si dezvolte un rol vizibil in vecinitatea sa imediata.
Functionam pe mimetism, si spre Vest, si spre spatiul fost sovietic

in toatd aceasti perioadi de la aderare, ,preluarea politicilor” formulate la nivel de NATO si UE, mai degrab dect ,initierea politicilor”, a fost
modalitatea predilectd de functionare a politicii externe a Romaniei la nivel regional (inclusiv in relatia cu vecinitatea estica).
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Recomandari

Cine are nevoie de partener? O femeie de 43 de ani s-a cisétorit cu ea insisi, iar la un an distanta si-a aniversat ,relatia” cu sampanie si flori de 10.000
de lire

Proiectul politic al ,,Sinergiei Marii Negre”, pentru care Roménia a insistat in cadrul UE, este printre putinele initiative concrete pe care Bucurestiul le-
a lansat la nivel regional.

Acest proiect insa nu a reusit sa devina unul peren si a fost umbrit, in cele din urma, de cel al Parteneriatului Estic.

Altfel, in pofida discursului oficial si a locatiei geografice, Roménia a aratat un apetit scazut pentru implicarea in spatiul ex-sovietic, limitdndu-se la o
atitudine de politica externa discreta, modesta ca dinamica si initiativa.

Aceasta situatie vine in contrast cu aspiratiile sale de actor regional influent, care transpar din documentele oficiale si din declaratiile diplomatiei
romanesti.

Sprijinul fata de Moldova pare singura noastra abordare majora spre Est

Republica Moldova este exceptia din acest spatiu al vecinatétii estice.

Fata de aceasta, Roménia a aratat o preocupare constanti. Roménia a oferit Chisinaului, de-a lungul timpului, sustinere la nivel diplomatic, in
eforturile sale de integrare europeand. Sprijinul a venit si la nivel de asistenta externa financiara si de dezvoltare, sanitara (in timpul pandemiei) sau
energetica (pe fondul riazboiului din Ucraina).

Recomandari

Reactia lui Teo Trandafir cand a aflat c& fiica Ralucii Moianu e insircinata la 19 ani: ,Raluca Moianu e bunica! Jesus Christ”

De fapt, politica externd a Romaniei fata de vecinitatea estica este covarsitor orientata spre sustinerea Republicii Moldova. Chiar si asa, Bucurestiul a
actionat cel mai adesea ca raspuns la provocari sau situatii de urgenta si mai putin ca rezultat al unei viziuni strategice coerente si bine conturate.
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Primirea presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu, la Palatul Cotroceni, alaturi de cancelarul Republicii Federale Germania, Olaf
Scholz. Foto: presidency.ro

Pana in momentul invaziei ruse, Romania era ,terra incognita” pentru populatia din
Ucraina

Anexarea Crimeei si agresiunea rusa din Donbas din 2014 au reprezentat un punct de cotitura in relatia dintre Ucraina si Roménia.

Relatia circumspecta Roméania-Ucraina

Pand in 2014, relatia bilaterala era una distanta, caracterizatd printr-un anumit nivel de neincredere reciproci din cauza diferendelor teritoriale din
trecut. Printre acestea, se numara aspectele legate de recunoasterea de citre Romania a frontierelor Ucrainei, in primii sii ani de independent, Insula
Serpilor si delimitarea platformei continentale din Marea Neagra dintre cele doua state.

Recomandairi

Avioanele private sunt noile aparate-spion pentru militarii din intreaga lume

Totodata, relatiile reci au fost provocate si de chestiunea drepturilor minoritatii romanesti din Ucraina.

Din 2014 se observi o recalibrare a discursurilor politice in cele doud state si aparitia unor noi oportunitati de interactiune generate mai ales de
preocuparea comuna fatd de amenintarile venite din partea Federatiei Ruse.

De altfel, in 2014 Romania a devenit primul stat membru al UE care a ratificat Acordul de Asociere intre Ucraina si UE si a sustinut in mod constant
suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei.

Cu toate acestea si in ciuda discursului politic bilateral pozitiv, cooperarea dintre cele doua state a ramas modesta chiar si dupa 2014.

Niciuna dintre cele doui tari nu este in top 10 parteneri comerciali ai celeilalte, ceea ce este surprinzitor, avand in
vedere faptul ca Ucraina este cel mai mare vecin al Roméniei, de-a lungul unei granite de aproximativ 600 km.
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Klaus Iohannis si Volodimir Zelenski, in timpul vizitei efectuate de presedintele roméan la Kiev, in iunie 2022. Foto: Profimedia

60% din cerealele ucrainene trec pe la noi

A v A

Pand in momentul invaziei ruse, care a determinat fluxuri mari de refugiati (aproximativ 3,3 milioane de ucraineni au traversat tara noastra, dintre
care 110.000 se afla inca pe teritoriul ei), Romania era in general ,terra incognita” pentru populatia din Ucraina (90% dintre ucraineni nu fusesera
niciodati in Roménia, conform datelor colectate in 2019 in cadrul proiectului RoSec.

Odati cu inceputul rdzboiului dintre Rusia si Ucraina, Romania a oferit asisten{d umanitara semnificativa statului vecin si a contribuit la gestionarea
crizei refugiatilor. In plus, Romania a fost un centru de tranzit pentru mai bine de 60% din cerealele ucrainene exportate prin UE.

Modul silentios de formulare a deciziilor politice privind Ucraina nu corespunde aspiratiilor regionale ale Roméaniei.
in ciuda acestui sprijin pentru Kiev, politica generald a Romaéniei fatd de Ucraina riméane prudents.

Declaratiile politice de sustinere a Ucrainei si de condamnare a agresiunii ruse contrasteaza cu lipsa de transparenta in ceea ce priveste sprijinul
militar care a fost oferit Ucrainei incepand cu 24 februarie 2022.

Acest contrast iese si mai mult in evidenta atunci cAnd dimensiunea asistentei militare oferite Kievului de citre Bucuresti, una modesta, dupa
informatiile oficiale, este comparata cu cea furnizata de cétre alte state NATO din regiune (cu exceptia Ungariei).

Pesemne ca, in realitate, contributia militara (munitie si echipamente) la efortul de razboi al Ucrainei este una mult
mai consistenta.
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60% din cerealele ucrainene trec prin Roménia. Foto: Profimedia
Romania, o tara silentioasa

Insad oricat de justificate sau nu ar fi motivele comunicate public sau presupuse ale Romaniei pentru aceasti abordare opaca, modul silentios de
formulare a deciziilor politice nu corespunde aspiratiilor regionale ale Romaniei.

Motivele pentru aceasti abordare sunt numeroase: nevoia de a nu provoca si mai mult Federatia Rusa, lucru care ar putea avea consecinte negative
asupra securititii Republicii Moldova sau insuficienta resurselor militare proprii odata cu transferurile catre Kiev.

in plus: frica fatd de Rusia inridacinati in establishment-ul de politici externi al Roméniei; calculele politice pragmatice ale liderilor politici actuali,
care ar putea pierde puncte electorale in fata populistilor, dacd volumul real al asistentei militare ar fi dezviluit, ori atitudinea traditional prudents fata
de Ucraina.

Ce inseamna, de fapt, ,furnizor de securitate”?

A xa

Péna in februarie 2022, Romania parea mai degraba sa mentina ca act reflex sintagma de ,,furnizor de securitate” in regiune si in relatia cu vecinitatea
estica, fara o punere concreta in aplicare a acestui deziderat.

in fapt, acest rol a fost restrans ca sferd geografica, limitat la teritoriul siu national, si nu unul regional, acolo unde Roméania s-a multumit cu preluarea
cadrelor de actiune formulate de aliatii sdi in cadrul UE sau NATO.

Dupa aderare, parca energia de initiativa s-a epuizat

Aceastd abordare de politica externd, caracterizata printr-o imagine de partener loial, credibil si responsabil fata de angajamentele asumate in cadrul
organizatiilor de care apartine, insa, altfel, discret si lipsit de initiative notabile in cadrul UE/NATO, nu ar trebui sa surprinda.

in cazul Romaéniei este ceea ce numim ,,dependenti de cale”, o modalitate de formulare a deciziilor politice care s-a
perpetuat de la includerea tirii in cele doua organizatii.

Daca integrarea euro-atlantica a reprezentat forta motrice in strategia de politic externd a Roméniei, acest obiectiv a consumat multi energie,
Bucurestiul concentrandu-si majoritatea resurselor si expertizei pe indeplinirea obiectivului de aderare.

Acest lucru a venit in detrimentul altor domenii si prioritati in politica externa, precum relatia cu vecinatatea estica.

Tara medie, initiative mici

Astfel, in pofida dimensiunii sale teritoriale, locatiei geografice si populatiei sale, care ar indreptiati Romania sa aspire la un statut de putere medie,
capacitatea tarii de a fi un actor regional vizibil si influent este mai degraba tipicd unei puteri mici.

Mai mult, Roménia pare sa puna un accent puternic pe apartenenta sa la NATO si UE pentru a-si consolida profilul
regional, ceea ce valideaza argumentul dependentei puterilor mici de organizatiile internationale pentru compensarea
limitarilor.

in tot acest timp, este de asteptat ca o tard cu un statut de putere medie, cu o pozitie cheie la frontiera de est a comunititii euro-atlantice, si dezvolte o

prezenta mai dinamica in regiune. Romania ar putea propune in mod constant politici in cadrul UE si NATO cu privire la relatia cu vecinatatea estica,
sd manifeste leadership prin initierea de grupuri de lucru la nivel de state membre, si asigure follow-up.
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Toate acestea confera autoritate si prestigiu in organizatiile internationale.

Dar doreste de fapt Romania sa-si asume mai multe responsabilitati?

Pand acum, Roménia s-a concentrat in mare masuré pe sprijinirea sistemului de aliante din care face parte, cautand sa consolideze pozitia UE si NATO
in relatia cu vecinitatea de est. Aceasta abordare externa, desi fireasca si necesara, nu este si suficienta pentru a sustine aspiratiile Romaniei de a avea
un statut regional mai vizibil.

Asumarea unui profil de putere medie ar insemna, in perspectiva, o responsabilitate mai mare din partea Romaniei in
stabilitatea si securitatea regiunii, un sprijin mai solid pentru partenerii estici folosind legaturile sale geografice, dar si
mai departe de vecinatatea imediata.

Concret, ce ar inseamna sa actionam la scara mai mare?

Conform datelor colectate in cadrul proiectului RoSec, cooperarea ar trebui sé prioritizeze domeniul de securitate (de aparare) si pe cel economic.

Mai mult, pe 14nga traditionala sustinere a Republicii Moldova, Roménia ar putea si invite Ucraina la un dialog amplu, consistent, pozitiv, lisand la o
parte frustrarile trecutului, si adresand intrebarea ,,Ce putem face pentru voi in materie de integrare euro-atlantica?”.

Roménia ar putea lega mai convingitor Ucraina de Republica Moldova ca obiect al preocupérii noastre pentru vecinitatea estica.

Toate aceste obiective sunt astazi vitale pe fondul in invaziei rusesti a Ucrainei si ar avea ca efect un flanc estic al UE si NATO consolidat, precum si o
mai buna pregitire pentru a descuraja amenintarile viitoare.

Din aceasta perspectiva, Roménia ar trebui si se obisnuiasca cu ideea ca importanta ei pe flancul estic va fi recalibrata,
odata ce Ucraina va fi privita ca parte a lui.

in orice caz, este important ca orice ambitie de actor extern cu relevanti si cu ambitii regionale si fie mai intai comunicats, agreati si asumati la nivel
national prin implicarea cat mai multor actori (partidele politice, mediul academic, comunitatea de experti si think-tank-uri etc.) pentru a putea
sustine ulterior aceastd imagine in afara tarii.

ntrebari raiman, insi, daci Romania doreste cu adevirat si-si asume mai multe responsabilititi si sd joace un rol regional mai influent. Sau, poate,
precautia si retinerea constituie, de fapt, o alegere deliberata de politica externi?

Aceste intrebari sunt relevante cu atat mai mult cu cit vom asista probabil la transformari geopolitice regionale importante, avand in vedere mediul de
securitate volatil generat de razboiul in desfasurare dintre Rusia si Ucraina.

*%¥

Disclaimer: Acest articol face parte dintr-o serie de analize despre politica externa si de securitate a Romaniei in noul context geopolitic, coordonate
de Institutul Quartet in parteneriat cu Friedrich-Ebert-Stiftung Romania.

Din aceeasi serie mai puteti citi:

¢ De ce Marea Neagra este inca un lac rusesc si de ce politicile Roméaniei o fac sa para mai mica si mai slaba decat este in
realitate

Foto: presidency.ro

Urmareste cel mai nou VIDEO

@ Urmareste-ne pe Google News

50f5 10/3/2024, 10:55 AM


https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14683857.2021.1960692
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14683857.2021.1960692
https://cse.uaic.ro/rosec/index_htm_files/RoSec_RO.pdf
https://cse.uaic.ro/rosec/index_htm_files/RoSec_RO.pdf
https://www.libertatea.ro/opinii/de-ce-marea-neagra-este-inca-un-lac-rusesc-si-de-ce-politicile-romaniei-in-regiune-o-fac-sa-para-mai-mica-si-mai-slaba-decat-este-in-realitate-dar-nu-este-prea-tarziu-4532655
https://www.libertatea.ro/opinii/de-ce-marea-neagra-este-inca-un-lac-rusesc-si-de-ce-politicile-romaniei-in-regiune-o-fac-sa-para-mai-mica-si-mai-slaba-decat-este-in-realitate-dar-nu-este-prea-tarziu-4532655
https://www.libertatea.ro/opinii/de-ce-marea-neagra-este-inca-un-lac-rusesc-si-de-ce-politicile-romaniei-in-regiune-o-fac-sa-para-mai-mica-si-mai-slaba-decat-este-in-realitate-dar-nu-este-prea-tarziu-4532655
https://www.libertatea.ro/opinii/de-ce-marea-neagra-este-inca-un-lac-rusesc-si-de-ce-politicile-romaniei-in-regiune-o-fac-sa-para-mai-mica-si-mai-slaba-decat-este-in-realitate-dar-nu-este-prea-tarziu-4532655
https://www.libertatea.ro/opinii/de-ce-marea-neagra-este-inca-un-lac-rusesc-si-de-ce-politicile-romaniei-in-regiune-o-fac-sa-para-mai-mica-si-mai-slaba-decat-este-in-realitate-dar-nu-este-prea-tarziu-4532655
https://www.libertatea.ro/opinii/de-ce-marea-neagra-este-inca-un-lac-rusesc-si-de-ce-politicile-romaniei-in-regiune-o-fac-sa-para-mai-mica-si-mai-slaba-decat-este-in-realitate-dar-nu-este-prea-tarziu-4532655
https://wpadm.libertatea.ro/opinii/din-27-de-tari-ue-romania-este-pe-locul-26-in-clasamentul-dependentei-desi-aproape-independent-energetic-statul-esueaza-sa-reglementeze-domeniul-si-asta-se-vede-in-preturi-4537624
https://wpadm.libertatea.ro/opinii/din-27-de-tari-ue-romania-este-pe-locul-26-in-clasamentul-dependentei-desi-aproape-independent-energetic-statul-esueaza-sa-reglementeze-domeniul-si-asta-se-vede-in-preturi-4537624
https://wpadm.libertatea.ro/opinii/din-27-de-tari-ue-romania-este-pe-locul-26-in-clasamentul-dependentei-desi-aproape-independent-energetic-statul-esueaza-sa-reglementeze-domeniul-si-asta-se-vede-in-preturi-4537624
https://news.google.com/publications/CAAqBwgKMOKXiAsw5NGGAw?hl=ro&gl=RO&ceid=RO%3Aro
https://news.google.com/publications/CAAqBwgKMOKXiAsw5NGGAw?hl=ro&gl=RO&ceid=RO%3Aro
https://news.google.com/publications/CAAqBwgKMOKXiAsw5NGGAw?hl=ro&gl=RO&ceid=RO%3Aro
https://news.google.com/publications/CAAqBwgKMOKXiAsw5NGGAw?hl=ro&gl=RO&ceid=RO%3Aro
https://news.google.com/publications/CAAqBwgKMOKXiAsw5NGGAw?hl=ro&gl=RO&ceid=RO%3Aro

