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Introducere 

Înȱdataȱdeȱ10ȱseptembrieȱ2020,ȱSocietateaȱAcademicăȱdinȱRomâniaȱșiȱAvocatulȱPoporuluiȱ

auȱfăcutȱpublicȱunȱraportȱprivindȱacordareaȱburselorȱpentruȱeleviȱlaȱnivelȱnaționalȱînȱanulȱ

școlarȱ2019-2020. Acest raport a prezentat situațiaȱacordăriiȱburselorȱdeȱcătreȱautoritățileȱ

publiceȱlocaleȱǻConsiliileȱlocaleȱșiȱprimăriiǼ,ȱcareȱauȱînȱsarcinaȱlor,ȱconformȱlegii,ȱobligațiaȱ

de a acorda astfel de burse elevilor. Rezultatele raportului auȱarătat căȱdreptulȱlaȱburseȱ

școlareȱalȱelevilorȱesteȱînȱmodȱsistematicȱîncălcatȱdeȱcătreȱautoritățileȱlocale. Întrebarea 

careȱapareȱcaȱurmareȱaȱpublicăriiȱacestuiȱraportȱeste:ȱdeȱceȱauȱalesȱautoritățileȱpubliceȱ

localeȱsăȱîncalceȱlegeaǵȱAȱfostȱoȱalegereȱbazatăȱpeȱmotiveȱobiectiveȱsauȱsubiectiveǵ  

Dinȱ 3182ȱ deȱ autoritățiȱ publiceȱ locale,ȱ doarȱ 180ȱ ǻ5.66%Ǽȱ acordăȱ integralȱ burseȱ școlareȱ

pentruȱelevi,ȱcuȱrespectareaȱcadruluiȱlegalȱînȱvigoare.ȱAstfel,ȱînȱ3002ȱunitățiȱadministrativ-

teritorialeȱdreptulȱlaȱburseȱșcolareȱesteȱîncălcat.ȱCuȱexcepțiaȱMunicipiului Bucureștiȱșiȱaȱ

județelorȱConstanțaȱșiȱIlfov,ȱniciunȱaltȱjudețȱnuȱdepășeșteȱunȱprocentȱdeȱ20%ȱdinȱunitățiȱ

administrativ-teritorialeȱcareȱsăȱofereȱînȱmodȱintegralȱburseȱșcolare.ȱTotodată,ȱcuȱexcepțiaȱ

regiuniiȱBucurești-Ilfov,ȱceaȱmaiȱbogatăȱregiuneȱaȱțării, doarȱînȱjudețulȱConstanțaȱîntâlnimȱ

unȱnumărȱmaiȱsemnificativȱdeȱunitățiȱadministrativ-teritorialeȱcareȱoferăȱburseȱșcolareȱ
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elevilor,ȱ30%ȱacordândȱintegralȱ tipurileȱdeȱburseȱșcolareȱceruteȱdeȱ lege,ȱ iarȱ74,29%ȱcelȱ

puținȱunulȱdintreȱacestea.ȱ 

Scopul analizei prezente în documentul de faôăȱesteȱdeȱaȱînôelegeȱmaiȱbineȱfactoriiȱcareȱ

au determinat o astfel de stare de fapt.ȱAnalizaȱnoastrăȱ încearcăȱsăȱrăspundăȱlaȱdouăȱ

întrebăriȱpeȱcareȱnoiȱleȱgăsimȱesențialeȱpentruȱaȱînțelegeȱsituațiaȱprezentatăȱanterior:ȱ 

(i) De ce, la 10 deȱaniȱdeȱcândȱaȱfostȱinstituităȱprinȱLegea educațieiȱnaționale,ȱînȱ

forma aceasta, obligațiaȱautoritățilorȱpubliceȱlocaleȱdeȱaȱacordaȱburse,ȱatâtȱdeȱ

puțineȱ unitățiȱ administrativ-teritorialeȱ respectăȱ dreptul elevilor la burse 

școlare?  

(ii) Ceȱexplicăȱvariațiaȱinterjudețeanăȱînȱceeaȱceȱpriveșteȱacordareaȱburselorȱpentru 

eleviǵȱCeȱexplicăȱsituațiaȱexcepționalăȱaȱunitățilorȱadministrativ-teritoriale din 

județulȱConstanța,ȱcareȱdeviazăȱdeȱlaȱ„regulaȄȱexistentăȱlaȱnivelȱnaționalǵ 

Înȱurmărireaȱacestuiȱscopȱșiȱpentruȱaȱrăspundeȱlaȱacesteȱîntrebări,ȱanalizaȱdeȱfațăȱs-a bazat 

peȱoȱmetodologieȱcareȱ îmbinăȱmetodeȱcantitativeȱșiȱcalitativeȱastfelȱ încâtȱ săȱoferimȱunȱ

răspunsȱcareȱsăȱexpliceȱatâtȱfactoriiȱobiectivi,ȱcâtȱșiȱmecanismeleȱcareȱauȱdusȱlaȱsituațiaȱ

prezentă.ȱAstfel,ȱanalizaȱnoastrăȱaȱfostȱrealizatăȱînȱdoiȱpași.ȱPrimulȱpasȱaȱconstatȱînȱanalizaȱ

statisticăȱ aȱ variațieiȱ distribuțieiȱ acordăriiȱ burselorȱ laȱ nivelulȱ tuturorȱ județelorȱ țării,ȱ cuȱ

excepțiaȱConstanței.ȱAlȱdoileaȱpasȱaȱconstantȱîntr-oȱanalizăȱcalitativăȱbazată pe un studiu 

deȱ cazȱ concentratȱ peȱ județulȱ Constanțaȱ șiȱ careȱ aȱ inclusȱ interviuriȱ semi-structurateȱ șiȱ

process tracing pentruȱaȱînțelegeȱmecanismeleȱcareȱauȱpermisȱConstanțeiȱsăȱaibăȱrezultateȱ

semnificativȱdiferiteȱdeȱmediaȱnațională. 

Înȱcontinuare,ȱdocumentulȱdeȱfațăȱesteȱstructuratȱdupăȱcumȱurmează.ȱÎnȱprimaȱparteȱesteȱ

prezentată,ȱsintetic,ȱsituațiaȱdeȱfaptȱașaȱcumȱaȱfostȱeaȱconturatăȱdeȱraportulȱpublicatȱdeȱ

SocietateaȱAcademicăȱdinȱRomâniaȱ șiȱAvocatulȱPoporului.ȱ Înȱaȱdouaȱparteȱoferim un 

răspunsȱfundamentatȱdeȱanalizaȱcantitativăȱpentruȱprimaȱîntrebareȱaȱcercetăriiȱnoastre,ȱ
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ceaȱlegatăȱdeȱvariațiaȱdistribuțieiȱacordăriiȱburselorȱîntreȱjudețe.ȱÎnȱaȱtreiaȱșiȱultimaȱparte,ȱ

documentulȱdeȱfațăȱprezintăȱrezultateleȱanalizeiȱcalitativeȱcareȱrăspundeȱlaȱceaȱde-a doua 

întrebareȱaȱcercetării,ȱconcentratăȱpeȱînțelegereaȱcazuluiȱspecialȱalȱConstanței.ȱÎncheiemȱ

cuȱoȱserieȱdeȱrecomandăriȱdeȱpoliticăȱpublicăȱpentruȱinstituțiileȱpubliceȱșiȱactoriȱprivațiȱ

interesațiȱdeȱasigurareaȱburselorȱșcolare. 

Acordarea burselorȱpentruȱeleviȱînȱanulȱșcolarȱŘŖŗş-2020 

DreptulȱlaȱburseȱșcolareȱîșiȱareȱorigineaȱînȱtextulȱConstituției,ȱfiindȱconsacratȱexplicitȱdeȱ

art.ȱ32ȱalin.ȱǻ4Ǽ,ȱiarȱînȱfaptȱreprezintăȱunulȱdintreȱmodurileȱconcreteȱprinȱcareȱstatulȱîșiȱ

exercităȱ funcțiaȱ socială,ȱ enunțatăȱ dreptȱ principiuȱ fundamentalȱ deȱ art.ȱ 1ȱ alin.ȱ ǻ3Ǽȱ dinȱ

Constituție. 

Conformȱart.ȱ82ȱdinȱLegeaȱeducațieiȱnaționaleȱnr.ȱ1Ȧ2011,ȱconsiliileȱlocaleȱaleȱcomunelor,ȱ

orașelor,ȱ municipiilorȱ șiȱ sectoarelorȱ Bucureștiuluiȱ auȱ obligațiaȱ caȱ anualȱ săȱ adopte o 

hotărâreȱprinȱcareȱstabilescȱcuantumulȱșiȱnumărulȱburselorȱdeȱperformanță,ȱmerit,ȱstudiuȱ

șiȱajutorȱsocialȱpentruȱelevi,ȱcuȱrespectareaȱcriteriilorȱdeȱacordareȱstabiliteȱprinȱordinȱdeȱ

ministru,ȱ iarȱ conformȱart.ȱ 105ȱalin.ȱ ǻ2Ǽ,ȱ lit.ȱ dǼȱ auȱobligațiaȱ săȱprevadăȱ înȱbugetulȱ localȱ

fondurileȱnecesareȱpentruȱacordareaȱburselorȱ școlare.ȱAstfel,ȱunităôileȱ administrative-

teritoriale nu pot invoca lipsa fondurilor pentru a justifica neacordarea burselor pentru 

elevi,ȱdatȱfiindȱtotȱînȱsarcinaȱlorȱincumbăȱobligațiaȱdeȱa prinde în bugetul local creditele 

aferenteȱexecutăriiȱînȱconcretȱaȱobligațieiȱdeȱaȱacordaȱburseȱșcolare. 

Dintr-oȱanalizăȱaȱ criteriilorȱgeneraleȱdeȱacordare,ȱ reglementateȱprinȱOrdinulȱministrulȱ

educațieiȱ nr.ȱ 5576Ȧ2011,ȱ constatămȱ căȱ viziuneaȱ actualăȱ împarteȱ burseleȱ școlareȱ pentruȱ

eleviȱînȱdouăȱcategorii: 

x burseȱcareȱîncurajeazăȱperformanțaȱșcolarăȱșiȱrezultateleȱbuneȱlaȱînvățătură:ȱbursaȱ

deȱmeriȱșiȱceaȱdeȱperformanțăǲ 
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x burseȱ acordateȱ elevilorȱ provenițiȱ dinȱ mediiȱ deȱ risc,ȱ cuȱ scopulȱ deȱ aȱ preveniȱ

abandonulȱșcolar: bursa de ajutor social. 

Înȱprivințaȱburseiȱdeȱstudiu,ȱaceastăȱareȱoȱnaturăȱjuridicăȱaparte,ȱfiindȱacordatăȱînȱbazaȱ

unor criterii cumulative, atât de ordin social (venit pe cap de membru de familie sub 

salariulȱminimȱ peȱ economieǼ,ȱ câtȱ șiȱ deȱ performanțăȱ școlarăȱ ǻmediaȱ generalăȱ aȱ anuluiȱ

anteriorȱsăȱfieȱminimumȱ7Ǽ.ȱAstfel,ȱapreciemȱcăȱaceastaȱeste,ȱînȱfapt,ȱoȱbursăȱdeȱreziliență. 

Raportulȱspecialȱprivindȱacordareaȱburselorȱșcolareȱpentruȱeleviȱlaȱnivelȱnaționalȱînȱanulȱ

școlarȱ2019-2020ȱneȱaratăȱfaptulȱcă: 

a. 180ȱdeȱunitățiȱadministrative-teritoriale, dintr-unȱtotalȱdeȱ3182ȱcăroraȱleȱincumbăȱ

obligațiaȱ ǻ5,66%Ǽȱ acordăȱ integralȱ burseȱ școlare,ȱ cuȱ respectareaȱ cadruluiȱ legalȱ

incident. AstfelǰȱunȱnumărȱdeȱřŖŖŘȱdeȱautorităôiȱpubliceȱlocaleȱauȱîncălcatȱînȱanulȱ

școlarȱŘŖ19-ŘŖŘŖȱdreptulȱelevilorȱlaȱburseȱșcolare; 

b. 1043 deȱunitățiȱadministrative-teritoriale, dintr-un total de 3182 (32,78%), acordăȱ

celȱpuôinȱunulȱdintreȱceleȱpatruȱtipuriȱdeȱburseȱșcolare.ȱSubliniemȱcăȱunȱnumărȱ

de 863 dintre acestea (27,12% din totalul autoritățilorȱpubliceȱlocaleǼȱacordăȱparțialȱ

burseȱșcolare,ȱdoarȱanumiteȱtipuri,ȱceeaȱceȱreprezintăȱtotȱoȱîncălcareȱaȱdreptuluiȱ

elevilorȱlaȱburseȱșcolare. 

Defalcatȱpeȱceleȱpatruȱtipuriȱdeȱburseȱprevăzuteȱdeȱlege,ȱsituațiaȱagregatăȱlaȱnivelȱnaționalȱ

aratăȱdupăȱcum urmează:ȱ948ȱdeȱautoritățiȱpubliceȱlocaleȱǻ29,79%Ǽȱacordăȱburseȱdeȱajutorȱ

socialǲȱ 551ǻ17,32%Ǽȱacordăȱburseȱdeȱmeritǲȱ 266ȱǻ8,36%Ǽȱacordăȱburseȱdeȱ studiu,ȱ iarȱ 163ȱ

ǻ5,12%Ǽȱacordăȱburseȱdeȱperformanță. 

Cuȱprivireȱ laȱ primulȱ indicator,ȱ unitățileȱ administrative-teritorialeȱ careȱ acordăȱ integralȱ

burseȱșcolare,ȱprecizămȱcăȱAvocatulȱPoporuluiȱșiȱSocietateaȱAcademicăȱdinȱRomâniaȱauȱ

consideratȱînȱmetodologiaȱcercetăriiȱcăȱoȱunitateȱadministrativ-teritorialăȱcareȱacordăȱcelȱ

puținȱburseleȱdeȱmerit,ȱstudiuȱșiȱajutorȱsocialȱseȱîncadreazăȱdeȱfactoȱînȱcategoriaȱcelorȱcareȱ
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acordăȱintegralȱburseȱșcolare,ȱdatȱfiindȱcăȱpentruȱacordareaȱburseiȱdeȱperformanțăȱesteȱ

necesarȱsăȱexisteȱ înmatriculațiȱ înȱunitățileȱdeȱ învățământȱdeȱpeȱrazaȱ localitățiiȱeleviȱcuȱ

vocațiaȱdeȱaȱbeneficiaȱdeȱaceastăȱbursă,ȱșiȱanume:ȱposesoriȱaiȱpremiilorȱI,ȱIIȱsauȱIIIȱlaȱfazeleȱ

naționaleȱ aleȱ olimpiadelorȦconcursurilorȦcompetițiilorȱ organizateȱ deȱ Ministerulȱ

EducațieiȱșiȱCercetăriiȱsauȱparteȱaȱ loturilorȱdeȱpregătireȱorganizateȱdeȱministerȱpentruȱ

competițiiȱșcolare internaționale. 

Metodologiaȱcercetării 

Analizaȱnoastrăȱesteȱbazatăȱpeȱoȱmetodologieȱmixtă,ȱcareȱcombinăȱmetodeȱcantitativeȱcuȱ

metodeȱ calitativeȱdeȱ cercetare.ȱ Investigația factorilorȱ careȱ explicăȱ situațiaȱ acordăriiȱ deȱ

cătreȱ autoritățileȱ publiceȱ localeȱ aȱ burselorȱ pentruȱ eleviȱ s-a bazat, într-oȱ primăȱ fazăȱ șiȱ

pentruȱprimaȱîntrebare,ȱpeȱoȱanalizăȱstatisticăȱdescriptivăȱaȱdatelorȱpuseȱlaȱdispozițieȱprinȱ

intermediul raportului realizatȱ deȱ Societateaȱ Academicăȱ dinȱ Româniaȱ șiȱ Avocatulȱ

PoporuluiȱcuȱdateȱstatisticeȱpublicateȱdeȱcătreȱInstitutulȱNaționalȱdeȱStatisticăȱșiȱEurostat.ȱ

Înȱaȱdouaȱfazăȱa analizei noastreȱamȱrealizatȱoȱcercetareȱcalitativăȱaȱsituațieiȱspecificeȱdinȱ

județulȱConstanțaȱȮ unȱcazȱspecialȱceȱtrebuieȱexplicatȱpentruȱaȱînțelegeȱmotiveleȱpentruȱ

care,ȱdeșiȱsimilarȱînȱprivințaȱcaracteristicilorȱdemografice,ȱeconomiceȱșiȱpolitice,ȱareȱoȱratăȱ

multȱmaiȱridicatăȱdeȱunitățiȱadministrativ-teritorialeȱînȱcareȱseȱacordăȱburseȱpentru elevi, 

integralȱsauȱparțial.ȱ 

Anali£aȱcantitati�© 

Primulȱpasȱînȱanalizaȱnoastrăȱaȱconstatȱîntr-oȱanalizăȱstatisticăȱaȱfactorilor demografici, 

economici,ȱ politiciȱ șiȱ socialiȱ dinȱ județeleȱ țăriiȱ pentruȱ aȱ vedeaȱ dacăȱ existăȱ relațiiȱ deȱ

cauzalitate care pot fi deduseȱdinȱacesteaȱînȱlegăturăȱcuȱacordareaȱdeȱcătreȱautoritățileȱ

publiceȱlocaleȱaȱunorȱburseȱșcolareȱelevilor,ȱconformȱdatelorȱfurnizateȱdeȱSARȱșiȱAvP.ȱÎnȱ

acestȱsens,ȱauȱfostȱrealizateȱoȱserieȱdeȱcorelațiiȱdescriptiveȱșiȱregresiiȱpeȱmaiȱmulteȱseturiȱ

de dateȱ obținuteȱ deȱ laȱ Institutulȱ Naționalȱ deȱ Statisticăȱ șiȱ Eurostatȱ privindȱ situațiaȱ
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economicăȱ laȱnivelȱ deȱ județȱ ǻPIBȱ totalȱperȱ județǲȱPIBȱperȱ capitaǲȱ intensitateaȱactivitățiiȱ

economiceǼ,ȱsituațiaȱdemograficăȱǻdistribuțiaȱpopulațieiȱînȱteritoriuȱǻruralȱvs.ȱurban); rata 

populațieiȱ aparținândȱ minoritățilorȱ etniceǲȱ gradulȱ deȱ alfabetizareǲȱ sărăciaȱ relativăǼȱ șiȱ

situațiaȱpoliticăȱ ǻdistribuțiaȱafilieriiȱpoliticeȱaȱ județelorȱ întreȱpartideleȱpoliticeǼ.ȱPentruȱ

analizaȱstatisticăȱamȱfolositȱprogramulȱdeȱanalizăȱstatisticăȱ„RȄ. 

Anali£aȱcalitati�© 

Alȱdoileaȱpasȱînȱanalizaȱnoastrăȱaȱconstatȱînȱinvestigareaȱcazuluiȱspecialȱreprezentatȱdeȱ

județulȱConstanța,ȱundeȱrataȱunitățilorȱadministrativ-teritorialeȱundeȱseȱacordă,ȱintegralȱ

sauȱ parțial,ȱ burseȱ elevilorȱ depășeșteȱ cuȱ multȱ mediaȱ țării,ȱ cuȱ excepțiaȱ Municipiuluiȱ

BucureștiȱșiȱaȱjudețuluiȱIlfov,ȱcareȱsuntȱcazuriȱexcepționaleȱdatorateȱstatutuluiȱdeȱcapitalăȱ

aȱBucureștiuluiȱșiȱaȱacumulăriiȱdeȱcapitalȱșiȱalteȱtipuriȱdeȱresurseȱînȱregiuneaȱBucurești-

Ilfov. 

PentruȱaȱînțelegeȱmaiȱînȱprofunzimeȱdeȱceȱesteȱjudețulȱConstanțaȱaltfelȱdecâtȱrestulȱțării,ȱ

am folosit interviuri semi-structurateȱ șiȱ process tracing caȱmetodeȱ pentruȱ colectareaȱ șiȱ

analizareaȱ informațiilor,ȱ precumȱ șiȱ pentruȱ aȱ înțelegeȱmecanismeleȱ principaleȱ careȱ auȱ

facilitatȱ emergența județuluiȱ Constanțaȱ caȱ unȱ cazȱ specialȱ comparativȱ cuȱ restulȱ țării.ȱ

Obiectivulȱ deȱ cercetareȱ aȱ fost,ȱ așadar,ȱ elucidareaȱ mecanismelorȱ socialeȱ careȱ ducȱ laȱ

creștereaȱnumăruluiȱdeȱautoritățiȱpubliceȱlocaleȱcareȱsăȱacorde,ȱintegralȱsauȱparțial, burse 

școlare.ȱ 

Ceȱexplicăȱsituaôiaȱactualăȱprivindȱacordareaȱburselorȱpentruȱelevi? 

Așaȱ cumȱ menționamȱ șiȱ înȱ introducere,ȱ 94,44%ȱ dintreȱ autoritățileȱ publiceȱ localeȱ dinȱ

Româniaȱîncalcăȱlegeaȱeducațieiȱnaționaleȱînȱmodȱsistematicȱdeȱpesteȱdouăȱdeceniiȱînȱceeaȱ

ceȱpriveșteȱacordarea burselor pentru elevi. Dinȱ3182ȱdeȱunitățiȱadministrativ-teritoriale, 

doarȱ180ȱoferăȱintegral,ȱconformȱlegii,ȱburseȱelevilor.ȱDeȱceȱseȱîntâmplăȱastaǵȱCuȱceȱsuntȱ

diferiteȱceleȱ180ȱdeȱlocalitățiȱfațăȱdeȱcelelalteȱ3002ȱunitățiȱadministrativ-teritoriale? 
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Pentruȱaȱrăspundeȱlaȱacesteȱîntrebări,ȱamȱrealizatȱoȱserieȱdeȱanalizeȱcantitativeȱprinȱcareȱ

amȱurmăritȱsăȱgăsimȱfactoriȱstructurali,ȱobiectivi, careȱsăȱpoatăȱexplicaȱsituațiaȱactuală.ȱ

Avândȱînȱvedereȱvariațiaȱfoarteȱredusăȱîntreȱunitățileȱadministrativ-teritoriale, doar 180 

din 3182 oferind integral toate tipurile de burse, majoritateaȱfactorilorȱanalizaôiȱnuȱauȱ

arătatȱ existenôaȱ unorȱ condiôiiȱ structuraleȱ careȱ săȱ determineȱ situaôiaȱ existentă. Am 

analizatȱpotențialulȱrolȱalȱrateiȱsărăcieiȱ relative,ȱproporțieiȱpopulațieiȱdeȱvârstăȱșcolarăȱ

dinȱtotalulȱpopulațieiȱlocale,ȱnumărulȱdeȱunitățiȱdeȱînvățământȱarondateȱfiecăreiȱlocalități,ȱ

numărulȱ deȱ persoaneȱ careȱ beneficiazăȱ deȱ venitulȱ minimȱ garantat,ȱ afiliereaȱ politicăȱ aȱ

primarilor,ȱstructuraȱetnicăȱaȱcomunităților locale,ȱprecumȱșiȱalteȱseturiȱdeȱdateȱproveniteȱ

deȱlaȱEurostatȱșiȱINS.1 

 

FigǯȱŗȱDistribuôiaȱtipurilorȱdeȱUAT-uriȱcareȱacord©ȱintegralȱburseȱòcolareȱǻurbanȦruralǼ 

Dintreȱ celeȱ 180ȱ deȱ unitățiȱ administrativ-teritorialeȱ careȱ acordăȱ integralȱ burseȱ școlareȱ

elevilor, cele mai multe ǻ62%Ǽȱ suntȱ municipiiȱ sauȱ orașe.ȱ Înȱ majoritateaȱ cazurilor,ȱ

reședințeleȱ deȱ județȱ suntȱ municipiileȱ careȱ oferăȱ înȱ integralitateȱ burseleȱ pentruȱ elevi, 

urmateȱdeȱalteȱmunicipiiȱșiȱorașe.ȱÎnȱcazulȱcomunelor,ȱceleȱmaiȱmulteȱcomuneȱcareȱacordăȱ

 
1 Investigațiaȱaȱpresupusȱoȱanalizaȱautomatizatăȱaȱtuturorȱseturilorȱdeȱdateȱdisponibileȱpentru a descoperi 
corelațiiȱnegativeȱsauȱpozitiveȱcuȱvariațiaȱacordăriiȱburselorȱșcolareȱpentruȱelevi.ȱ 

38%

62%

Tipulȱlocalităôilorȱcareȱacordăȱintegralȱ
burseȱșcolare

Rural Urban
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integralȱburseȱșcolareȱelevilorȱsuntȱdinȱjudețeleȱConstanțaȱșiȱIlfov,ȱcareȱsuntȱșiȱjudețeleȱcuȱ

ratele cele mai înalte de acordare a burselor șiȱ careȱ auȱ caracteristici speciale care le 

definescȱsituațiaȱparticulară. Dacăȱacesteȱdouăȱjudeôeȱsuntȱeliminateȱdinȱnumărătoareǰȱ

proporôiaȱ unităôilorȱ administrativ-teritorialeȱ dinȱ mediulȱ ruralȱ careȱ acordăȱ integralȱ

burseȱpentruȱeleviȱscadeȱcuȱdouăȱtreimi.ȱDinȱastaȱreieseȱcăȱburseleȱșcolareȱseȱoferă,ȱînȱ

principal,ȱdeȱcătreȱautoritățileȱpubliceȱlocaleȱdinȱmunicipiileȱșiȱorașele,ȱdeciȱdinȱmediulȱ

urban,ȱcareȱauȱatâtȱresurseȱsemnificativȱmaiȱmariȱdecâtȱcomuneleȱdinȱmediulȱrural,ȱcâtȱșiȱ

unȱnumărȱsubstanțialȱmaiȱmareȱdeȱinstituțiiȱdeȱînvățământ,ȱatâtȱdatorităȱdensitățiiȱmaiȱ

ridicateȱcâtȱșiȱaȱtendințeiȱgeneraleȱdeȱaȱaveaȱliceeȱșiȱșcoliȱprofesionaleȱînȱmediulȱurban. La 

acesteȱliceeȱșiȱșcoliȱprofesionaleȱînvațăȱatâtȱeleviiȱprovenițiȱdinȱacesteȱmunicipiiȱșiȱorașe,ȱ

câtȱșiȱceiȱprovenițiȱdinȱmediul rural, în special din comunele din imediata apropiere a 

zonelor urbane.  

Avândȱ înȱ vedereȱ pondereaȱ crescutăȱ aȱ municipiilorȱ șiȱ orașelorȱ înȱ rândulȱ unitățilorȱ

administrativ-teritorialeȱcareȱacordăȱburseȱșcolare,ȱnuȱesteȱsurprinzătorȱcăȱunulȱdintreȱ

puținii factoriȱ careȱ seȱ aflăȱ într-oȱ corelațieȱ pozitivăȱ cuȱ acordareaȱ burselorȱ școlareȱ esteȱ

produsul intern brut per capita.  

 

Fig. 2ǯȱRelaôiaȱdintreȱPIBȱperȱcapita òiȱprocentulȱdeȱUAT-uriȱcareȱacord©ȱintegralȱburseǯ 

ÎnȱgraficulȱdeȱmaiȱsusȱputemȱobservaȱoȱcorelațieȱpozitivăȱrelativȱmoderatăȱǻRȱ=ȱ0.41Ǽȱșiȱ

semnificativăȱstatisticȱ ǻpȱ=ȱ0.009Ǽȱ întreȱPIBȱperȱ capitaȱ laȱnivelȱ județeanȱ șiȱprocentulȱdeȱ
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UAT-uri din fiecare județȱcareȱoferăȱ integralȱburseȱșcolare.ȱDupăȱcumȱputemȱobserva,ȱ

avemȱunȱclusterȱdeȱjudețeȱînȱparteaȱinferioarăȱatâtȱaȱPIB-uluiȱperȱcapitaȱcâtȱșiȱaȱprocentuluiȱ

deȱ acordareȱ integralăȱ aȱ burselorȱ școlare.ȱCu cât PIB-ul per capita este mai ridicat la 

nivelul unui judeôǰȱ cuȱ atâtȱ tendinôaȱ pareȱ săȱ fieȱ spreȱ acordareaȱ integralăȱ aȱ burselorȱ

școlareǰȱașaȱcumȱobligăȱlegeaǯȱ 

Reiese,ȱ așadar,ȱ căȱ gradulȱ deȱ dezvoltareȱ economicăȱ aȱ unuiȱ județȱ areȱ unȱ rolȱ oarecumȱ

moderatȱînȱdeciziaȱautoritățilorȱlocaleȱdeȱaȱacordaȱintegralȱburse.ȱAstfel, cuȱcâtȱoȱcomunăȱ

sauȱunȱorașȱsunt maiȱsăraceǰȱcuȱatâtȱsuntȱșanseleȱmaiȱmariȱsăȱnuȱacordeȱburseȱșcolareȱ

de vreun tip. Acestȱlucruȱcreează,ȱînȱopiniaȱnoastră,ȱoȱdilemăȱdeȱdezvoltareȱpentruȱacesteȱ

comunitățiȱ locale.ȱ Acesteȱ comunitățiȱ auȱ nevoieȱ săȱ îșiȱ asigureȱ oȱ creștereȱ accentuatăȱ aȱ

capitaluluiȱumanȱcareȱsăȱrămânăȱînȱcomunitățile locale,ȱastfelȱîncâtȱsăȱpoatăȱaveaȱoȱforțăȱ

deȱmuncăȱcalificatăȱînȱviitor,ȱcareȱsăȱducăȱlaȱdezvoltareȱeconomicăȱșiȱcreștereaȱveniturilorȱ

autoritățilorȱpubliceȱlocale.ȱProblemaȱcareȱapareȱesteȱcăȱneoferindȱburseȱșcolare,ȱacesteȱ

unitățiȱ administrativ-teritoriale nuȱ folosescȱ unȱ instrumentȱ deȱ politicăȱ publicăȱ careȱ săȱ

stimulezeȱcontinuareaȱeducațieiȱcopiilorȱdinȱcomunitateȱșiȱcareȱastfelȱsăȱcreezeȱpotențialulȱ

de dezvoltare pentru viitor.  

Cuȱtoateȱacestea,ȱrelațiaȱdintreȱPIBȱperȱcapitaȱșiȱgradulȱdeȱacordareȱaȱburselorȱșcolareȱesteȱ

moderatăȱ șiȱnuȱexplicăȱ înȱ totalitateȱ situațiaȱ existentă.ȱExistăȱ județeȱ șiȱ orașe sărace (ex. 

OrașulȱCalafatǼ careȱoferăȱ integralȱ toateȱ tipurileȱdeȱburseȱșcolareȱșiȱexistăȱorașeȱ relativ 

bogateȱǻex.ȱMunicipiulȱIașiǼ careȱnuȱoferăȱintegralȱbursele impuse de lege. Aceste cazuri 

nuȱpotȱfiȱexplicateȱdeȱfactoriȱobiectiviȱpentruȱcareȱexistăȱdateȱstatisticeȱșiȱtrebuieȱsăȱfieȱ

explicateȱpeȱbazaȱunorȱfactoriȱsubiectivi,ȱprecumȱprioritățileȱlocaleȱaleȱliderilorȱpoliticiȱșiȱ

aleȱcomunității.ȱTotodată,ȱvariațiaȱcrescutăȱaȱcuantumurilorȱburselorȱacordate,ȱacoloȱundeȱ

acesteaȱexistă,ȱnuȱpareȱaȱputeaȱfiȱexplicatăȱdeȱmotiveȱeconomiceȱsauȱdeȱstareaȱfinanciarăȱ

aȱautorităôiiȱpubliceȱlocale. Spre exemplu, ConsiliulȱlocalȱalȱComuneiȱCăluiȱdinȱjudețulȱ

Olt a stabilit cuantumulȱburselorȱșcolareȱlaȱ4,5ȱleiȱpeȱlună,ȱdeșiȱaceastaȱaȱavutȱexcedentȱ
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bugetarȱînȱacelașiȱanȱfiscal.ȱEvident,ȱînȱacestȱcaz,ȱmotiveleȱpentruȱcareȱcuantumulȱburselorȱ

aȱfostȱstabilitȱlaȱunȱnivelȱașaȱdeȱjosȱnuȱareȱlegăturăȱcuȱsituațiaȱfinanciarăȱaȱcomunei, care 

încheieȱanulȱfiscalȱcuȱexcedentȱbugetar,ȱciȱcuȱprioritățileȱlocale,ȱașaȱcumȱsuntȱeleȱdefiniteȱ

deȱautoritateaȱpublicăȱlocală.ȱLaȱpolulȱopus,ȱConsiliulȱlocalȱalȱMunicipiuluiȱConstanțaȱaȱ

stabilitȱcuantumuriȱ întreȱ50ȱ leiȱ ǻbursaȱdeȱmeritǼȱșiȱ250ȱ leiȱ ǻbursaȱdeȱstudiuȱșiȱdeȱajutorȱ

socialǼ,ȱdeșiȱmunicipiulȱaȱavutȱunȱdeficitȱbugetarȱdeȱpesteȱ85ȱdeȱmilioaneȱdeȱleiȱînȱanulȱ

fiscal 2018. 

Unȱaltȱfactorȱcareȱseȱaratăȱaȱaveaȱoȱinfluență,ȱoarecumȱmoderată,ȱasupraȱacordăriiȱdeȱcătreȱ

autoritățileȱpubliceȱlocaleȱaȱburselorȱsocialeȱpentruȱeleviȱesteȱproporțiaȱpopulațieiȱdeȱetnieȱ

romăȱ dinȱ totalulȱ populației.ȱ Seȱ poateȱ observaȱ oȱ corelaôieȱ negativăȱ întreȱ numărulȱ

unităôilorȱadministrativ-teritorialeȱcareȱacordăȱburseȱsocialeȱșiȱprocentulȱpopulaôieiȱdeȱ

etnieȱromăȱdinȱtotalulȱpopulaôieiȱjudeôului.ȱAceastăȱsituațiaȱseȱpoateȱexplica,ȱcelȱpuținȱ

parțial,ȱ prinȱ rataȱ deȱ sărăcieȱ ridicatăȱ aȱ comunitățilorȱ deȱ romiȱ dinȱ mediulȱ rural,ȱ darȱ

posibilitateaȱ existențeiȱ unorȱ prejudecățiȱ anti-romi în procesul de decizie cu privire la 

acordarea de burseȱșcolare,ȱînȱspecialȱburseȱsociale,ȱnuȱarȱtrebuiȱeliminatăȱimediat din 

discuție.ȱÎnȱmedie,ȱseȱpareȱcăȱautoritățileȱpubliceȱlocaleȱdinȱlocalitățileȱcuȱpopulațieȱmaiȱ

însemnatăȱdeȱromiȱdinȱtotalulȱpopulațieiȱlocaleȱtindȱsăȱnuȱacordeȱburseȱsocialeȱelevilor. 

 

Fig. 3 RelaôiaȱdintreȱprocentulȱpopulaôieiȱromeȱdinȱtotalulȱpopulaôieiȱjudeôuluiȱòiȱprocentulȱdeȱUAT-uriȱcareȱacord©ȱ

burse sociale. 
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Înȱ graficulȱ deȱ maiȱ susȱ seȱ poateȱ observaȱ existențaȱ uneiȱ relațiiȱ negativeȱ ǻRȱ =ȱ -0.35), 

semnificative statistic (p = 0,027) între procentulȱdeȱromiȱdinȱpopulațiaȱtotalăȱaȱunuiȱjudețȱ

șiȱprocentulȱautoritățilorȱpubliceȱlocaleȱcareȱoferăȱburseȱelevilor.ȱAstfel,ȱînȱcondițiileȱînȱ

care 15% dintre tinerii romi de 16-24ȱdeȱaniȱdeclarăȱcăȱnuȱauȱmersȱniciodată laȱ școalăȱ

(AgenôiaȱpentruȱDrepturiȱFundamentale a Uniunii Europene, 2016Ǽ,ȱconstatămȱcăȱdreptulȱlaȱ

burseȱșcolareȱalȱelevilorȱesteȱînȱmodȱprevalentȱîncălcatȱacoloȱundeȱacordareaȱacestoraȱlaȱ

nișteȱ cuantumuriȱ careȱ săȱ răspundăȱ nevoilorȱ beneficiarilorȱ arȱ puteaȱ faceȱ cuȱ adevăratȱ

diferența. 

Cu toate acestea,ȱ existăȱ localitățiȱ înȱRomâniaȱ înȱ careȱpopulațiaȱ romăȱdepășeșteȱmediaȱ

naționalăȱǻ3%Ǽȱșiȱcareȱacordăȱtoateȱtipurileȱdeȱburse,ȱinclusivȱceleȱsociale.ȱSpreȱexemplu,ȱ

MunicipiulȱCodleaȱșiȱMunicipiul Moinești auȱpesteȱ5%ȱdinȱpopulațieȱdeȱetnieȱromăȱșiȱ

oferăȱintegralȱtoateȱtipurileȱdeȱburseȱelevilor.ȱ 

Dinȱpăcate,ȱdateleȱcuȱprivireȱlaȱabandonulȱșcolarȱsuntȱdisponibileȱdoarȱlaȱnivelȱregionalȱ

șiȱjudețean,ȱceeaȱceȱfaceȱimposibilăȱoȱanalizăȱlaȱnivelȱdeȱunitateȱadministrativ-teritorialăȱ

aȱimpactuluiȱacordăriiȱburselorȱșcolareȱasupraȱabandonuluiȱșcolar.ȱLaȱnivelȱjudețeanȱnuȱ

pareȱaȱ existaȱnicioȱ corelațieȱ întreȱabandonulȱ școlarȱ șiȱ acordareaȱburselorȱ socialeȱ sauȱaȱ

oricărorȱtipuriȱdeȱburse,ȱiarȱastaȱpoateȱfiȱexplicatȱprinȱvariațiaȱdestulȱdeȱredusăȱaȱcazurilorȱ

existente.ȱ Înȱ condițiileȱ înȱ careȱdoarȱ180ȱdeȱ localitățiȱoferăȱburseȱpentruȱelevi,ȱdintr-un 

numărȱdeȱ3182,ȱoȱpotențialăȱrelațieȱcauzalăȱîntreȱceleȱdouăȱnuȱpoateȱfiȱstabilităȱcuȱdateleȱ

existente în prezent. 

Înȱ încheiere,ȱanalizaȱnoastrăȱaratăȱcăȱ factoriiȱ economiciȱ joacăȱunȱrolȱrelativȱmoderatȱ înȱ

procesulȱdeȱdecizieȱalȱautoritățilorȱpubliceȱlocaleȱcuȱprivireȱlaȱacordareaȱburselorȱșcolareȱ

elevilor,ȱ iarȱ alțiȱ factori,ȱ probabilȱ subiectivi, joacăȱ unȱ rolȱ celȱ puținȱ laȱ felȱ deȱ important.ȱ

Situațiaȱ laȱnivelȱnaționalȱ esteȱ caracterizatăȱdeȱoȱ încălcareȱ sistematicăȱaȱLegiiȱ educațieiȱ

naționale,ȱiarȱaceastăȱsituațieȱnuȱpoateȱfiȱexplicatăȱdoarȱdeȱfactoriȱeconomici,ȱpoliticiȱsauȱ
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demografici,ȱciȱtrebuieȱsăȱincludăȱșiȱfactoriȱalternativi,ȱprecumȱmodulȱînȱcareȱdecidențiiȱ

politici stabilescȱprioritățileȱadministrativeȱșiȱpoliticeȱlaȱnivelȱlocal.ȱ 

DeȱceȱesteȱConstanôaȱaltfelǵ 

JudețulȱConstanțaȱconstituieȱunȱcazȱspecialȱînȱceeaȱceȱpriveșteȱacordareaȱburselorȱpentruȱ

eleviȱdeȱcătreȱautoritățileȱpubliceȱlocale.ȱCuȱexcepțiaȱBucureștiului,ȱConstanțaȱesteȱjudețulȱ

cuȱceleȱmaiȱmulteȱunitățiȱadministrativ-teritorialeȱcareȱoferă,ȱ legal,ȱburse pentru elevi. 

30%ȱdintreȱunitățileȱadministrativ-teritorialeȱdinȱ județulȱConstanțaȱoferăȱ integralȱtoateȱ

tipurile de burse stabilite de lege, iar 74,29% dintreȱacesteaȱoferăȱcelȱpuținȱparțialȱacesteȱ

burse.ȱ Chiarȱ dacăȱ procentele parȱ aȱ fiȱ destulȱ deȱ reduse,ȱ situațiaȱ dinȱ Constanțaȱ esteȱ

semnificativȱmaiȱbunăȱdecâtȱînȱoricareȱaltȱjudeț,ȱcuȱexcepțiaȱMunicipiuluiȱBucurești,ȱundeȱ

toateȱceleȱ6ȱsectoareȱacordăȱ integral burse pentru elevi.ȱDeȱceȱesteȱsituațiaȱdinȱ județulȱ

Constanțaȱaltfelȱfațăȱdeȱmediaȱțării,ȱînȱcondițiileȱînȱcareȱcondițiileȱeconomice,ȱdemograficeȱ

sauȱpoliticeȱnuȱdiferăȱînȱmăsurăȱsemnificativăȱdeȱrestulȱțăriiǵ 

Pentruȱ aȱ înțelegeȱ maiȱ bineȱ cazulȱ specialȱ alȱ județuluiȱ Constanțaȱ amȱ întreprinsȱ șaseȱ

interviuri cu stakeholderi șiȱ reprezentanțiȱ dinȱ sistemulȱ pre-universitar local. Scopul 

acestoraȱ aȱ fostȱ acelaȱ deȱ aȱ elucidaȱmecanismele,ȱ contextulȱ șiȱ proceseleȱ careȱ auȱ dusȱ laȱ

situațiaȱspecialăȱdinȱprezent.ȱInterviurile,ȱalăturiȱdeȱoȱanalizăȱaȱpreseiȱlocale,ȱauȱconstituitȱ

principaleleȱ instrumenteȱdeȱcolectareȱaȱdatelorȱ folositeȱpentruȱanalizareaȱprocesuluiȱ șiȱ

identificareaȱmecanismelorȱcareȱauȱpermisȱjudețuluiȱsăȱocupeȱloculȱfruntașȱînȱacordareaȱ

burselor pentru elevi, la nivelȱnațional.ȱ 

UrmărindȱceleȱtreiȱedițiiȱaleȱIndexuluiȱprivindȱaccesulȱlaȱeducațieȱrealizatȱdeȱAsociațiaȱ

ElevilorȱdinȱConstanța,ȱdocumentȱanualȱdeȱanalizăȱaȱrespectăriiȱdrepturilorȱelevilorȱdinȱ

județulȱConstanța,ȱreieseȱcăȱnumărulȱdeȱunitățiȱadministrativ-teritoriale careȱoferăȱburseȱ

pentru elevi aȱcrescutȱconsecutiv,ȱînȱtreiȱvaluri,ȱîncepândȱcuȱanulȱ2015ȱșiȱpânăȱînȱprezent. 

Pentruȱ aȱ înțelegeȱ gradulȱ deȱ evoluție,ȱ precizămȱ căȱ înȱ lunaȱ septembrieȱ 2015ȱ înȱ județulȱ
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Constanțaȱacordauȱintegralȱburseȱșcolareȱdoarȱ4ȱunitățiȱadministrativ-teritoriale, dintr-un 

totalȱdeȱ70ȱǻ5,71%Ǽ,ȱiarȱalteȱ4ȱacordauȱparțialȱburseleȱpentruȱelevi.ȱAstfel,ȱdoarȱ8ȱautoritățiȱ

publiceȱlocaleȱǻ11,42%Ǽȱacordauȱcelȱpuținȱunȱtipȱdeȱbursăȱșcolară.ȱÎnȱacestȱmoment,ȱacordăȱ

integralȱburseȱșcolareȱunȱnumărȱdeȱ21ȱdeȱunitățiȱadministrativ-teritoriale (30%), iar în 

totalȱ 53ȱ acordăȱ celȱ puținȱ unȱ tipȱdeȱ bursăȱ pentruȱ eleviȱ ǻ74,29%Ǽ.ȱ Înȱ privinôaȱ acordăriiȱ

integraleǰȱnumărulȱunităôilorȱadministrativ-teritorialeȱcareȱrespectăȱlegeaȱaȱcrescutȱcu 

5ŘśƖǰȱiarȱaȱcelorȱcareȱacordăȱcelȱpuôinȱunȱtipȱdeȱburseȱșcolareȱcuȱŜśŖƖǯ 

Creștereaȱconsecutivăȱaȱnumăruluiȱdeȱautoritățiȱpubliceȱlocaleȱcareȱacordăȱburseȱșcolare,ȱ

integralȱ sauȱparțial,ȱ s-a datorat nu unor factori politici, demografici sau economici, ci 

acțiunilorȱ concertateȱ șiȱ deȱ politicăȱ publicăȱ șiȱ advocacy ale Asociațieiȱ Elevilorȱ dinȱ

Constanța.ȱAsociațiaȱaȱadoptatȱoȱserieȱdeȱstrategiiȱpentruȱa-șiȱatingeȱobiectivele,ȱiarȱuneleȱ

dintre acestea s-auȱdoveditȱdeȱsucces.ȱMecanismeleȱprincipaleȱprinȱcareȱAECȱaȱreușitȱsăȱ

stimulezeȱ creștereaȱ numărului de UAT-uriȱ careȱ oferăȱ burseȱ pentruȱ eleviȱ suntȱ

sistematizate în tabelul de mai jos. 

Mecanism ǮNameȱandȱ
ShameȄ 

Informare/educare Presiune 
birocratic© 

Obligaôieȱ
judiciar© 

Instrument Indexul 
accesului la 
educație. 

Vizite în 
teritoriuȱșiȱ
întâlniri cu 
primariȱșiȱ
funcționariȱdinȱ
primării. 

Parteneriat cu 
Prefectura 
Constanțaȱ
pentru 
comunicarea 
obligațieiȱdeȱaȱ
acorda burse. 

Acțiuniȱînȱ
instanțăȱpentruȱ
autoritățileȱ
publice locale 
necooperante. 

Valul 1 1, 2 2, 3 1, 3 
 

Mecanismul I: Name and Shame 

UnȱprimȱmecanismȱsocialȱșiȱdeȱcomunicareȱfolositȱdeȱAsociațiaȱElevilorȱdinȱConstanțaȱaȱ

constat într-oȱ strategieȱ deȱ presiuneȱ publicăȱ bazatăȱ peȱ numireaȱ directăȱ aȱ autoritățilorȱ
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publiceȱlocaleȱcareȱnuȱrespectăȱdrepturile elevilor cuȱprivireȱlaȱaccesulȱgratuitȱșiȱadecvatȱ

laȱeducație.ȱPentruȱaceastăȱstrategieȱaȱfostȱconceputȱunȱIndexȱalȱaccesuluiȱlaȱeducațieȱalȱ

elevilorȱdinȱjudețulȱConstanța,ȱpublicatȱanual,ȱcareȱprezintăȱsituațiaȱdinȱfiecareȱunitateȱ

administrativ-teritorială șiȱ înȱbazaȱcăroraȱseȱacordăȱ„noteȄȱǻdeȱ laȱ1ȱ laȱ10Ǽȱ înȱ funcțieȱdeȱ

gradulȱlaȱcareȱsuntȱîndepliniteȱcerințeleȱlegale.ȱUlterior,ȱacesteȱnoteȱsuntȱfolositeȱpentruȱaȱ

determinaȱunȱrankingȱalȱunitățilorȱadministrativ-teritoriale,ȱcareȱesteȱcomunicatȱpreseiȱșiȱ

care este preluatȱșiȱdezbătutȱînȱcomunitățileȱlocale.ȱPrinȱnumireaȱșiȱcriticareaȱdirectăȱșiȱ

publicăȱaȱautoritățilorȱpubliceȱlocaleȱcareȱnuȱîșiȱîndeplinescȱobligațiileȱlegale,ȱAECȱpuneȱ

presiune pe liderii politici locali în sensul remedierilor identificate în Index. 

Mecanismul II: Informare/educare 

Un al doilea mecanism identificat în procesul de advocacy desfășuratȱdeȱAECȱaȱfostȱcelȱdeȱ

informareȦeducareȱ aȱ decidențilorȱ politiciȱ șiȱ aȱ funcționarilorȱ dinȱ primăriiȱ cuȱ privireȱ laȱ

obligațiileȱ legaleȱ ceȱ leȱ revinȱ cuȱ privireȱ laȱ acordarea burselor pentru elevi. Echipe ale 

AsociațieiȱElevilorȱdinȱConstanțaȱauȱmersȱînȱcomuneleȱșiȱorașeleȱdinȱjudețulȱConstanțaȱ

pentruȱaȱinteracționaȱdirectȱcuȱautoritățileȱpubliceȱlocale.ȱAcesteȱechipeȱauȱluatȱlegăturaȱ

cu primarii, consilierii locali și funcționariiȱ publiciȱ dinȱ primăriileȱ acelorȱ unitățiȱ

administrativ-teritorialeȱundeȱnuȱseȱacordăȱburseȱșcolareȱpentruȱaȱîiȱinformaȱcuȱprivireȱlaȱ

obligațiaȱ legalăȱ peȱ careȱ oȱ auȱ înȱ aceastăȱ privință.ȱ Totodată,ȱ aceștiaȱ auȱ urmăritȱ șiȱ

atenționareaȱdecidențilorȱ cuȱprivireȱ laȱ costurileȱdeȱ imagineȱ șiȱ legaleȱale neîndeplinirii 

obligațiilorȱceȱleȱrevinȱcuȱprivireȱlaȱacordareaȱburselorȱpentruȱelevi. 

MecanismulȱIIIǱȱPresiuneȱbirocratic© 

Unȱalȱtreileaȱmecanismȱfoarteȱeficaceȱînȱprocesulȱdeȱconvingereȱaȱautoritățilorȱlocale de a 

acordaȱ burseȱ pentruȱ elevi,ȱ conformȱ legii,ȱ aȱ fostȱ presiuneaȱ birocraticăȱ realizatăȱ prinȱ

intermediulȱ Instituțieiȱ Prefectului.ȱ Asociațiaȱ Elevilorȱ dinȱ Constanțaȱ aȱ realizatȱ unȱ

parteneriatȱcuȱInstituțiaȱPrefectuluiȱșiȱs-aȱfolositȱdeȱautoritateaȱșiȱrolulȱacesteiaȱînȱrelațiaȱ
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cuȱautoritățileȱpubliceȱlocaleȱpentruȱaȱtransmiteȱmesajeleȱsaleȱpeȱoȱcaleȱinstituțională,ȱsubȱ

autoritateaȱprefectului.ȱAceastăȱstrategieȱs-aȱdoveditȱextremȱdeȱproductivă,ȱfiindȱdecisivăȱ

pentru cel de-alȱdoileaȱvalȱdeȱunitățiȱadministrativ-teritoriale care au început săȱacordeȱ

burse pentruȱ elevi.ȱ Relațiileȱ cordialeȱ cuȱ Instituțiaȱ Prefectuluiȱ șiȱ instrumentalizareaȱ

acesteiaȱpentruȱatingereaȱpropriilorȱobiectiveȱdeȱpoliticăȱpublicăȱpareȱsăȱ fieȱoȱstrategieȱ

eficaceȱpentruȱmobilizareaȱautorităților publice locale. 

MecanismulȱIVǱȱObligaôiaȱjudiciar© 

Unȱultimȱmecanismȱidentificatȱînȱanalizaȱnoastrăȱconstăȱînȱobligareaȱautoritățilorȱpubliceȱ

localeȱnecooperanteȱsăȱadopteȱhotărâriȱaleȱConsiliuluiȱLocalȱînȱsensulȱstabiliriiȱnumăruluiȱ

șiȱcuantumulȱburselor pentru elevi. Având în vedere costurile ridicate ale unor astfel de 

acțiuniȱînȱinstanță,ȱmecanismulȱobligațieiȱjudiciareȱreprezintăȱoȱmăsurăȱdeȱultim resort, 

fiindȱfolosităȱdeȱAECȱdoarȱînȱaceleȱcazuriȱînȱcareȱmobilizareaȱunorȱmecanismeȱmaiȱpuținȱ

costisitoareȱînȱresurseȱfinanciare,ȱdeȱtimpȱșiȱcapitalȱsocialȱnuȱseȱdovedescȱeficace. 

Înȱconcluzie,ȱsituațiaȱdinȱjudețulȱConstanțaȱesteȱaltfelȱdecâtȱsituațiaȱprevalentăȱlaȱnivelȱ

naționalȱ pentruȱ căȱ laȱ nivelȱ localȱ existăȱ organizațiiȱ careȱ auȱ fostȱ capabileȱ săȱmobilizeze 

resurseȱînȱmodȱeficaceȱșiȱeficientȱpentruȱaȱcreșteȱnumărulȱautoritățilorȱpubliceȱlocaleȱcareȱ

acordăȱ burseleȱ elevilor.ȱ Inițiativaȱ directă,ȱ asertivăȱ șiȱ sistematicăȱ aȱ pusȱ înȱ mișcareȱ unȱ

procesȱcareȱaȱprodusȱoȱcreștereȱsemnificativăȱaȱnumăruluiȱdeȱUAT-uri careȱoferăȱburseȱ

școlare.ȱAcestȱprocesȱaȱfostȱfăcutȱposibilȱprinȱconcepereaȱșiȱmobilizareaȱunorȱmecanismeȱ

instituționaleȱ șiȱ socialeȱ deȱ presiuneȱ șiȱ convingereȱ aȱ autoritățilorȱ publice,ȱ acesteaȱ

dovedindu-seȱeficaceȱînȱcazulȱjudețuluiȱConstanțaȱșiȱavândȱpotențialulȱsăȱseȱdovedeascăȱ

laȱfelȱșiȱînȱalteȱjudețe. 

Concluzii 

Dinȱanalizaȱrealizatăȱobservămȱcăȱfactoriiȱeconomici,ȱdemograficiȱșiȱpoliticiȱjoacăȱunȱrolȱmoderatȱ

înȱexplicareaȱsituațieiȱactuale,ȱcaracterizateȱdeȱoȱprevalentăȱîncălcareȱaȱlegiiȱînȱsensulȱneacordăriiȱ
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burselorȱșcolare.ȱÎnȱmaterieȱdeȱrespectareaȱdrepturilorȱelevilorȱlaȱburseȱșcolare,ȱvoințaȱpoliticăȱșiȱ

stabilireaȱ prioritățilorȱ deȱ cheltuireȱ aȱ resurselorȱ pareȱ săȱ joaceȱ unȱ rolȱ importantȱ înȱ procesulȱ deȱ

decizie.ȱDeșiȱfactorii economiciȱobiectiviȱjoaceȱunȱrolȱînȱdeciziaȱautoritățilorȱlocaleȱdeȱaȱalocaȱsauȱ

nu fonduriȱpentruȱburseleȱelevilor,ȱprioritățileȱacestoraȱjoacăȱunȱrolȱce pare la fel de important. 

Încălcareaȱdreptuluiȱ laȱ burseȱ școlareȱ înȱ aprox.ȱ 95%ȱdintreȱunitățileȱ administrativ-teritorialeȱ șiȱ

neacordareaȱniciunuiȱtipȱdeȱbursăȱînȱaprox.ȱ70%ȱdinȱcomunele,ȱorașeleȱșiȱmunicipiileȱdinȱțară ne 

aratăȱcăȱnuȱputemȱizolaȱaceastăȱconduităȱdinȱpunctȱdeȱvedereȱgeografic,ȱpoliticȱsauȱeconomic.ȱ

Asistămȱlaȱunȱdezinteresȱgeneralizatȱînȱceeaȱceȱpriveșteȱobligațiaȱdeȱacordareȱaȱburselorȱșcolare,ȱ

care se întinde de la Vest la Estȱșiȱneȱfaceȱsăȱconcluzionămȱcăȱlaȱnivelȱ localȱeleviiȱșiȱdrepturileȱ

acestoraȱnuȱreprezintăȱoȱprioritateȱpentruȱdecidențiiȱpolitici. 

Considerămȱcăȱacestȱfaptȱesteȱcauzatȱșiȱdeȱneimplicareaȱorganizațiilorȱreprezentativeȱaleȱelevilorȱ

ǻasociațiiȱdeȱeleviǲȱConsiliulȱElevilorǼȱșiȱaȱsocietățiiȱcivileȱlocaleȱperȱansamblu.ȱStudiul de caz pe 

margineaȱ exempluluiȱdeȱbunăȱpracticăȱ aȱ județuluiȱConstanțaȱneȱ aratăȱ căȱ rolulȱdeterminantȱ aȱ

aparținutȱAsociațieiȱElevilorȱdinȱConstanțaȱșiȱacțiunilorȱsaleȱconcertateȱdeȱobligareȱa primarilor 

șiȱconsiliilorȱlocaleȱsăȱtratezeȱproblemaȱburselorȱpentruȱeleviȱdreptȱoȱprioritateȱșiȱsăȱrespecteȱlegea.ȱ

Creștereaȱ cuȱ 650%ȱ aȱ unitățilorȱ administrativ-teritorialeȱ careȱ acordăȱ celȱ puținȱ unȱ tipȱ deȱ bursăȱ

școlarăȱșiȱ cuȱ525%ȱaȱcelorȱcareȱrespectăȱ legeaȱșiȱacordăȱ integralȱburseȱpentruȱeleviȱneȱaratăȱcăȱ

instrumentele utilizate s-auȱdoveditȱeficienteȱșiȱauȱcondus,ȱprintr-unȱefectȱalȱbulgăreluiȱdeȱzăpadă,ȱ

laȱoȱîmbunătățireȱconsiderabilăȱaȱgraduluiȱdeȱrespectareȱaȱdreptuluiȱlaȱburseȱșcolareȱînȱjudețulȱ

Constanța. 

Suntemȱdeȱpărere că mobilizareaȱcomunitățilorȱlocale:ȱelevi,ȱpărinți,ȱprofesori,ȱorganismeȱsocialeȱ

interesateȱ șiȱdemarareaȱunorȱ acțiuniȱ țintiteȱdeȱ advocacyȱ reprezintăȱprincipalulȱmodȱprinȱ careȱ

poateȱ fiȱ îmbunătățit laȱ nivelȱ localȱ gradulȱ deȱ respectareȱ aȱ dreptuluiȱ elevilorȱ laȱ burseȱ școlare.ȱ

Totodată,ȱunȱrolȱimportantȱîlȱauȱinstituțiileȱdeȱmonitorizare,ȱînȱacestȱcaz:ȱinspectorateleȱșcolareȱ

județeneȱ șiȱ Instituțiaȱ Prefectului.ȱ Reprezentanțiiȱ Ministeruluiȱ Educațieiȱ șiȱ aiȱ Guvernului în 

teritoriuȱauȱobligațiaȱsăȱveghezeȱlaȱrespectareaȱdispozițiilorȱlegale,ȱiarȱdirecționareaȱdemersurilorȱ

deȱadvocacyȱînȱsensulȱdeȱaȱobligaȱacesteȱinstituțiiȱsăȱîșiȱexerciteȱatribuțiileȱareȱunȱefectȱdeȱdomino,ȱ
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maiȱ alesȱ atunciȱ cândȱnumărulȱ autoritățilorȱ localeȱ careȱ încalcăȱ legeaȱ esteȱmare,ȱ iarȱ capacitateaȱ

organizaționalăȱredusă. 

Înȱconcluzie,ȱdorimȱsăȱsemnalămȱrolulȱimportantȱpeȱcareȱGuvernulȱîlȱpoateȱaveaȱînȱîmbunătățireaȱ

semnificativăȱaȱsituațieiȱacordăriiȱburselorȱșcolareȱpentruȱelevi.ȱConformȱuneiȱmodificăriȱfăcuteȱ

înȱ anulȱ 2019ȱ laȱ Legeaȱ educației,ȱ Guvernulȱ areȱ obligațiaȱ caȱ anualȱ săȱ adopteȱ prinȱ hotărâreȱ

cuantumul minim al celor patru tipuri de burse pentru elevi.  

Înȱacestȱsens,ȱreiterămȱrecomandareaȱfăcutăȱdeȱAvocatulȱPoporuluiȱșiȱSocietateaȱAcademicăȱdeȱ

Româniaȱînȱraportulȱspecialȱșiȱsubliniemȱcăȱesteȱimperiosȱca:ȱǻiǼȱcuantumurileȱminimeȱstabiliteȱsăȱ

răspundăȱînȱmodȱrealȱnevoilorȱbeneficiarilor,ȱînȱașaȱfelȱîncâtȱacordareaȱburselorȱsăȱfieȱșiȱeficientăǲȱ

ǻiiǼȱ Guvernulȱ săȱ transfereȱ cătreȱ autoritățile locale fondurile necesare pentru plata burselor la 

nivelulȱcuantumuluiȱminim,ȱ înȱcazȱcontrarȱmăsuraȱ fiindȱatâtȱneconstituționalăȱprinȱ încălcareaȱ

autonomieiȱ locale,ȱ câtȱ șiȱ imposibilȱdeȱpusȱ înȱpractică,ȱdinȱcauzaȱveniturilorȱ reduseȱaleȱmultorȱ

unitățiȱ administrativ-teritoriale. Chiarȱdacăȱprinȱhotărâreȱ aȱGuvernuluiȱ vaȱ existaȱunȱcuantumȱ

minimȱlaȱnivelȱnațional,ȱunitățileȱadministrativ-teritorialeȱvorȱputeaȱînȱcontinuareȱsăȱacordeȱburseȱ

maiȱmariȱprinȱcontribuțiaȱdinȱbugetulȱlocal,ȱsinguraȱinterdicțieȱfiindȱînȱ sensul de a acorda mai 

puțin.ȱPentru ca bursele pentru elevi săȱîșiȱîndeplineascăȱscopul,ȱopinămȱcăȱarȱtrebuiȱacordateȱlaȱ

oȱvaloareȱminimăȱdeȱcelȱpuțin: 

x 134,6 lei (10% din salariul minim net pe economie) Ȯ bursa de merit;  

x 269,2 lei (20% din salariul minim net pe economie) Ȯ bursaȱdeȱperformanțăǲȱ 

x 336,5 lei (25% din salariul minim net pe economie) Ȯ bursa de studiu;  

x 403,8 lei (30% din salariul minim net pe economie) Ȯ bursa de ajutor social. 

Astfel,ȱprinȱstabilireaȱcuantumuluiȱminimȱlaȱnivelȱnaționalȱșiȱsuportarea din bugetul de stat a 

costurilor pentru acordarea burselor la valorileȱmenționate vorȱfiȱreduseȱdisparitățileȱexistente, 

iarȱinstrumentulȱconsacratȱînȱLegeaȱeducațieiȱcuȱscopulȱdeȱaȱpreveniȱabandonulȱșcolarȱînȱrândulȱ

elevilor din grupuri de risc, respectivȱdeȱaȱîncurajaȱperformanțaȱșcolară,ȱ îșiȱvaȱputeaȱatingeȱînȱ

mod real scopul. 
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