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Introducere

In data de 10 septembrie 2020, Societatea Academica din Romania si Avocatul Poporului
au facut public un raport privind acordarea burselor pentru elevi la nivel national in anul
scolar 2019-2020. Acest raport a prezentat situatia acordarii burselor de catre autoritatile
publice locale (Consiliile locale si primarii), care au in sarcina lor, conform legii, obligatia
de a acorda astfel de burse elevilor. Rezultatele raportului au ardtat ca dreptul la burse
scolare al elevilor este in mod sistematic incilcat de citre autorititile locale. Intrebarea
care apare ca urmare a publicdrii acestui raport este: de ce au ales autoritdtile publice

locale sa incalce legea? A fost o alegere bazata pe motive obiective sau subiective?

Din 3182 de autoritati publice locale, doar 180 (5.66%) acorda integral burse scolare
pentru elevi, cu respectarea cadrului legal in vigoare. Astfel, in 3002 unitdti administrativ-
teritoriale dreptul la burse scolare este incalcat. Cu exceptia Municipiului Bucuresti si a
judetelor Constanta si Ilfov, niciun alt judet nu depaseste un procent de 20% din unitati
administrativ-teritoriale care sa ofere in mod integral burse scolare. Totodata, cu exceptia
regiunii Bucuresti-Ilfov, cea mai bogata regiune a tarii, doar in judetul Constanta intalnim

un numadr mai semnificativ de unitati administrativ-teritoriale care ofera burse scolare



elevilor, 30% acordand integral tipurile de burse scolare cerute de lege, iar 74,29% cel

putin unul dintre acestea.

Scopul analizei prezente iIn documentul de fata este de a intelege mai bine factorii care
au determinat o astfel de stare de fapt. Analiza noastra incearcd sa rdspunda la doua

intrebdri pe care noi le gasim esentiale pentru a intelege situatia prezentata anterior:

(i) De ce, la 10 de ani de cand a fost instituita prin Legea educatiei nationale, in
forma aceasta, obligatia autoritatilor publice locale de a acorda burse, atat de
putine unitati administrativ-teritoriale respecta dreptul elevilor la burse
scolare?

(ii)  Ceexplica variatia interjudeteana in ceea ce priveste acordarea burselor pentru
elevi? Ce explica situatia exceptionala a unitatilor administrativ-teritoriale din

judetul Constanta, care deviaza de la ,regula” existenta la nivel national?

In urmérirea acestui scop si pentru a raspunde la aceste intrebari, analiza de fata s-a bazat
pe o metodologie care imbina metode cantitative si calitative astfel incat sa oferim un
raspuns care sa explice atat factorii obiectivi, cat si mecanismele care au dus la situatia
prezentd. Astfel, analiza noastra a fost realizata in doi pasi. Primul pas a constat in analiza
statistica a variatiei distributiei acordarii burselor la nivelul tuturor judetelor tarii, cu
exceptia Constantei. Al doilea pas a constant intr-o analiza calitativa bazata pe un studiu
de caz concentrat pe judetul Constanta si care a inclus interviuri semi-structurate si
process tracing pentru a intelege mecanismele care au permis Constantei sa aiba rezultate

semnificativ diferite de media nationala.

In continuare, documentul de fata este structurat dupd cum urmeaza. Iin prima parte este
prezentata, sintetic, situatia de fapt asa cum a fost ea conturata de raportul publicat de
Societatea Academici din Roménia si Avocatul Poporului. In a doua parte oferim un

raspuns fundamentat de analiza cantitativa pentru prima intrebare a cercetarii noastre,



cea legatd de variatia distributiei acordérii burselor intre judete. In a treia si ultima parte,
documentul de fatd prezinta rezultatele analizei calitative care raspunde la cea de-a doua
intrebare a cercetdrii, concentratd pe intelegerea cazului special al Constantei. Incheiem
cu o serie de recomandari de politicd publica pentru institutiile publice si actori privati

interesati de asigurarea burselor scolare.

Acordarea burselor pentru elevi in anul scolar 2019-2020

Dreptul la burse scolare isi are originea in textul Constitutiei, fiind consacrat explicit de
art. 32 alin. (4), iar in fapt reprezinta unul dintre modurile concrete prin care statul isi
exercitd functia sociald, enuntatd drept principiu fundamental de art. 1 alin. (3) din

Constitutie.

Conform art. 82 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, consiliile locale ale comunelor,
oraselor, municipiilor si sectoarelor Bucurestiului au obligatia ca anual sa adopte o
hotdrare prin care stabilesc cuantumul si numarul burselor de performantd, merit, studiu
si ajutor social pentru elevi, cu respectarea criteriilor de acordare stabilite prin ordin de
ministru, iar conform art. 105 alin. (2), lit. d) au obligatia sa prevada in bugetul local
fondurile necesare pentru acordarea burselor scolare. Astfel, unitatile administrative-
teritoriale nu pot invoca lipsa fondurilor pentru a justifica neacordarea burselor pentru
elevi, dat fiind tot in sarcina lor incumba obligatia de a prinde in bugetul local creditele

aferente executdrii In concret a obligatiei de a acorda burse scolare.

Dintr-o analiza a criteriilor generale de acordare, reglementate prin Ordinul ministrul
educatiei nr. 5576/2011, constatdm cd viziunea actuala imparte bursele scolare pentru

elevi in doud categorii:

e Dburse care incurajeaza performanta scolara si rezultatele bune la invatatura: bursa

de meri si cea de performantsd;



e Dburse acordate elevilor proveniti din medii de risc, cu scopul de a preveni

abandonul scolar: bursa de ajutor social.

In privinta bursei de studiu, aceasta are o natura juridica aparte, fiind acordata in baza
unor criterii cumulative, atat de ordin social (venit pe cap de membru de familie sub
salariul minim pe economie), cat si de performanta scolard (media generala a anului

anterior sa fie minimum 7). Astfel, apreciem ca aceasta este, in fapt, o bursa de rezilienta.

Raportul special privind acordarea burselor scolare pentru elevi la nivel national in anul

scolar 2019-2020 ne aratd faptul ca:

a. 180 de unitati administrative-teritoriale, dintr-un total de 3182 carora le incumba
obligatia (5,66%) acorda integral burse scolare, cu respectarea cadrului legal
incident. Astfel, un numar de 3002 de autoritati publice locale au incalcat in anul
scolar 2019-2020 dreptul elevilor la burse scolare;

b. 1043 de unitati administrative-teritoriale, dintr-un total de 3182 (32,78%), acorda
cel putin unul dintre cele patru tipuri de burse scolare. Subliniem cd un numar
de 863 dintre acestea (27,12% din totalul autoritatilor publice locale) acorda partial
burse scolare, doar anumite tipuri, ceea ce reprezinta tot o incdlcare a dreptului

elevilor la burse scolare.

Defalcat pe cele patru tipuri de burse prevazute de lege, situatia agregata la nivel national
arata dupa cum urmeaza: 948 de autoritati publice locale (29,79%) acorda burse de ajutor
social; 551(17,32%) acorda burse de merit; 266 (8,36%) acorda burse de studiu, iar 163

(5,12%) acorda burse de performanta.

Cu privire la primul indicator, unitatile administrative-teritoriale care acorda integral
burse scolare, precizdm cad Avocatul Poporului si Societatea Academica din Romania au
considerat in metodologia cercetdrii cd o unitate administrativ-teritoriald care acorda cel

putin bursele de merit, studiu si ajutor social se incadreaza de facto in categoria celor care



acorda integral burse scolare, dat fiind ca pentru acordarea bursei de performanta este
necesar sd existe Tnmatriculati in unitatile de Invatamant de pe raza localitatii elevi cu
vocatia de a beneficia de aceastd bursa, si anume: posesori ai premiilor I, II sau I1I la fazele
nationale ale olimpiadelor/concursurilor/competitiilor organizate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii sau parte a loturilor de pregdtire organizate de minister pentru

competitii scolare internationale.

Metodologia cercetarii

Analiza noastra este bazata pe o metodologie mixta, care combina metode cantitative cu
metode calitative de cercetare. Investigatia factorilor care explicd situatia acordarii de
cdtre autoritdtile publice locale a burselor pentru elevi s-a bazat, intr-o prima faza si
pentru prima intrebare, pe o analiza statistica descriptiva a datelor puse la dispozitie prin
intermediul raportului realizat de Societatea Academicd din Romania si Avocatul
Poporului cu date statistice publicate de catre Institutul National de Statistica si Eurostat.
In a doua fazi a analizei noastre am realizat o cercetare calitativa a situatiei specifice din
judetul Constanta — un caz special ce trebuie explicat pentru a intelege motivele pentru
care, desi similar in privinta caracteristicilor demografice, economice si politice, are o rata
mult mai ridicata de unitati administrativ-teritoriale in care se acorda burse pentru elevi,

integral sau partial.
Analiza cantitativd

Primul pas in analiza noastra a constat Intr-o analiza statistica a factorilor demografici,
economici, politici si sociali din judetele tdrii pentru a vedea daca exista relatii de
cauzalitate care pot fi deduse din acestea in legatura cu acordarea de catre autoritatile
publice locale a unor burse scolare elevilor, conform datelor furnizate de SAR si AvP. In
acest sens, au fost realizate o serie de corelatii descriptive si regresii pe mai multe seturi

de date obtinute de la Institutul National de Statisticd si Eurostat privind situatia



economicd la nivel de judet (PIB total per judet; PIB per capita; intensitatea activitatii
economice), situatia demografica (distributia populatiei in teritoriu (rural vs. urban); rata
populatiei apartinand minoritatilor etnice; gradul de alfabetizare; sdrdcia relativa) si
situatia politica (distributia afilierii politice a judetelor intre partidele politice). Pentru

analiza statisticd am folosit programul de analiza statistica ,R”.
Analiza calitativd

Al doilea pas in analiza noastra a constat in investigarea cazului special reprezentat de
judetul Constanta, unde rata unitatilor administrativ-teritoriale unde se acorda, integral
sau partial, burse elevilor depaseste cu mult media tdrii, cu exceptia Municipiului
Bucuresti si a judetului Ilfov, care sunt cazuri exceptionale datorate statutului de capitala
a Bucurestiului si a acumuldrii de capital si alte tipuri de resurse in regiunea Bucuresti-

IIfov.

Pentru a intelege mai in profunzime de ce este judetul Constanta altfel decat restul tarii,
am folosit interviuri semi-structurate si process tracing ca metode pentru colectarea si
analizarea informatiilor, precum si pentru a intelege mecanismele principale care au
facilitat emergenta judetului Constanta ca un caz special comparativ cu restul tarii.
Obiectivul de cercetare a fost, asadar, elucidarea mecanismelor sociale care duc la
cresterea numarului de autoritati publice locale care sa acorde, integral sau partial, burse

scolare.

Ce explica situatia actuala privind acordarea burselor pentru elevi?

Asa cum mentionam si in introducere, 94,44% dintre autoritdtile publice locale din
Romania incalca legea educatiei nationale in mod sistematic de peste doua decenii in ceea
ce priveste acordarea burselor pentru elevi. Din 3182 de unitdti administrativ-teritoriale,
doar 180 oferd integral, conform legii, burse elevilor. De ce se intampla asta? Cu ce sunt
diferite cele 180 de localitati fata de celelalte 3002 unitati administrativ-teritoriale?
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Pentru a rdspunde la aceste intrebdri, am realizat o serie de analize cantitative prin care
am urmadrit sa gasim factori structurali, obiectivi, care sa poata explica situatia actuala.
Avand in vedere variatia foarte redusa intre unitatile administrativ-teritoriale, doar 180
din 3182 oferind integral toate tipurile de burse, majoritatea factorilor analizati nu au
aratat existenta unor conditii structurale care sa determine situatia existenta. Am
analizat potentialul rol al ratei sdrdciei relative, proportiei populatiei de varsta scolara
din totalul populatiei locale, numarul de unitati de invatamant arondate fiecarei localitati,
numadrul de persoane care beneficiaza de venitul minim garantat, afilierea politica a
primarilor, structura etnicd a comunitatilor locale, precum si alte seturi de date provenite

de la Eurostat si INS.!

Tipul localitatilor care acorda integral
burse scolare

W Rural Urban

Fig. 1 Distributia tipurilor de UAT-uri care acordd integral burse scolare (urban/rural)

Dintre cele 180 de unitdti administrativ-teritoriale care acorda integral burse scolare
elevilor, cele mai multe (62%) sunt municipii sau orase. In majoritatea cazurilor,
resedintele de judet sunt municipiile care ofera in integralitate bursele pentru elevi,

urmate de alte municipii si orase. In cazul comunelor, cele mai multe comune care acorda

! Investigatia a presupus o analiza automatizatd a tuturor seturilor de date disponibile pentru a descoperi
corelatii negative sau pozitive cu variatia acordarii burselor scolare pentru elevi.
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integral burse scolare elevilor sunt din judetele Constanta si Ilfov, care sunt si judetele cu
ratele cele mai Inalte de acordare a burselor si care au caracteristici speciale care le
definesc situatia particulara. Daca aceste doua judete sunt eliminate din numaratoare,
proportia unitatilor administrativ-teritoriale din mediul rural care acorda integral
burse pentru elevi scade cu doua treimi. Din asta reiese ca bursele scolare se oferd, in
principal, de cdtre autoritdtile publice locale din municipiile si orasele, deci din mediul
urban, care au atat resurse semnificativ mai mari decat comunele din mediul rural, cat si
un numadr substantial mai mare de institutii de Invatamant, atat datorita densitatii mai
ridicate cat si a tendintei generale de a avea licee si scoli profesionale in mediul urban. La
aceste licee si scoli profesionale invata atat elevii proveniti din aceste municipii si orase,
cat si cei proveniti din mediul rural, in special din comunele din imediata apropiere a

zonelor urbane.

Avand in vedere ponderea crescutd a municipiilor si oraselor in randul unitatilor
administrativ-teritoriale care acorda burse scolare, nu este surprinzator ca unul dintre
putinii factori care se afld intr-o corelatie pozitiva cu acordarea burselor scolare este

produsul intern brut per capita.
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Fig. 2. Relatia dintre PIB per capita si procentul de UAT-uri care acordd integral burse.

In graficul de mai sus putem observa o corelatie pozitiva relativ moderata (R = 0.41) si

semnificativa statistic (p = 0.009) intre PIB per capita la nivel judetean si procentul de



UAT-uri din fiecare judet care oferd integral burse scolare. Dupa cum putem observa,
avem un cluster de judete in partea inferioara atat a PIB-ului per capita cat si a procentului
de acordare integrala a burselor scolare. Cu cat PIB-ul per capita este mai ridicat la
nivelul unui judet, cu atat tendinta pare sa fie spre acordarea integrala a burselor

scolare, asa cum obliga legea.

Reiese, asadar, ca gradul de dezvoltare economicd a unui judet are un rol oarecum
moderat in decizia autoritatilor locale de a acorda integral burse. Astfel, cu cat o comuna
sau un oras sunt mai sarace, cu atat sunt sansele mai mari sa nu acorde burse scolare
de vreun tip. Acest lucru creeazd, in opinia noastrd, o dilema de dezvoltare pentru aceste
comunitati locale. Aceste comunitdti au nevoie sa isi asigure o crestere accentuatd a
capitalului uman care sa ramand in comunitatile locale, astfel incat sa poatd avea o forta
de munca calificata in viitor, care sa duca la dezvoltare economica si cresterea veniturilor
autoritatilor publice locale. Problema care apare este ca neoferind burse scolare, aceste
unitdti administrativ-teritoriale nu folosesc un instrument de politica publicd care sa
stimuleze continuarea educatiei copiilor din comunitate si care astfel sa creeze potentialul

de dezvoltare pentru viitor.

Cu toate acestea, relatia dintre PIB per capita si gradul de acordare a burselor scolare este
moderata si nu explicd in totalitate situatia existenta. Exista judete si orase sarace (ex.
Orasul Calafat) care oferd integral toate tipurile de burse scolare si exista orase relativ
bogate (ex. Municipiul Iasi) care nu oferd integral bursele impuse de lege. Aceste cazuri
nu pot fi explicate de factori obiectivi pentru care exista date statistice si trebuie sa fie
explicate pe baza unor factori subiectivi, precum prioritatile locale ale liderilor politici si
ale comunitatii. Totodata, variatia crescuta a cuantumurilor burselor acordate, acolo unde
acestea exista, nu pare a putea fi explicata de motive economice sau de starea financiara
a autoritatii publice locale. Spre exemplu, Consiliul local al Comunei Calui din judetul

Olt a stabilit cuantumul burselor scolare la 4,5 lei pe luna, desi aceasta a avut excedent



bugetar in acelasi an fiscal. Evident, in acest caz, motivele pentru care cuantumul burselor
a fost stabilit la un nivel asa de jos nu are legatura cu situatia financiard a comunei, care
incheie anul fiscal cu excedent bugetar, ci cu prioritatile locale, asa cum sunt ele definite
de autoritatea publica locala. La polul opus, Consiliul local al Municipiului Constanta a
stabilit cuantumuri intre 50 lei (bursa de merit) si 250 lei (bursa de studiu si de ajutor

social), desi municipiul a avut un deficit bugetar de peste 85 de milioane de lei in anul

fiscal 2018.

Un alt factor care se arata a avea o influentd, oarecum moderatd, asupra acordarii de catre
autoritatile publice locale a burselor sociale pentru elevi este proportia populatiei de etnie
roma din totalul populatiei. Se poate observa o corelatie negativa intre numarul
unitatilor administrativ-teritoriale care acorda burse sociale si procentul populatiei de
etnie roma din totalul populatiei judetului. Aceasta situatia se poate explica, cel putin
partial, prin rata de sdrdcie ridicatda a comunitatilor de romi din mediul rural, dar
posibilitatea existentei unor prejudecati anti-romi in procesul de decizie cu privire la
acordarea de burse scolare, in special burse sociale, nu ar trebui eliminata imediat din
discutie. In medie, se pare ci autoritatile publice locale din localitatile cu populatie mai

insemnata de romi din totalul populatiei locale tind sa nu acorde burse sociale elevilor.
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Fig. 3 Relatia dintre procentul populatiei rome din totalul populatiei judetului si procentul de UAT-uri care acordd

burse sociale.
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In graficul de mai sus se poate observa existenta unei relatii negative (R = -0.35),
semnificative statistic (p = 0,027) intre procentul de romi din populatia totald a unui judet
si procentul autoritdtilor publice locale care ofera burse elevilor. Astfel, in conditiile in
care 15% dintre tinerii romi de 16-24 de ani declara ca nu au mers niciodata la scoala
(Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2016), constatam ca dreptul la
burse scolare al elevilor este in mod prevalent incdlcat acolo unde acordarea acestora la
niste cuantumuri care sa raspunda nevoilor beneficiarilor ar putea face cu adevarat

diferenta.

Cu toate acestea, exista localitati in Romania in care populatia romd depdseste media
nationald (3%) si care acorda toate tipurile de burse, inclusiv cele sociale. Spre exemplu,
Municipiul Codlea si Municipiul Moinesti au peste 5% din populatie de etnie roma si

ofera integral toate tipurile de burse elevilor.

Din pacate, datele cu privire la abandonul scolar sunt disponibile doar la nivel regional
si judetean, ceea ce face imposibild o analiza la nivel de unitate administrativ-teritoriala
a impactului acordarii burselor scolare asupra abandonului scolar. La nivel judetean nu
pare a exista nicio corelatie intre abandonul scolar si acordarea burselor sociale sau a
oricdror tipuri de burse, iar asta poate fi explicat prin variatia destul de redusa a cazurilor
existente. In conditiile in care doar 180 de localitati oferd burse pentru elevi, dintr-un
numar de 3182, o potentiala relatie cauzala intre cele doud nu poate fi stabilita cu datele

existente in prezent.

In incheiere, analiza noastra arata ci factorii economici joaca un rol relativ moderat in
procesul de decizie al autoritdtilor publice locale cu privire la acordarea burselor scolare
elevilor, iar alti factori, probabil subiectivi, joaca un rol cel putin la fel de important.
Situatia la nivel national este caracterizatd de o incdlcare sistematicd a Legii educatiei

nationale, iar aceasta situatie nu poate fi explicata doar de factori economici, politici sau
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demografici, ci trebuie sa includa si factori alternativi, precum modul in care decidentii

politici stabilesc prioritdtile administrative si politice la nivel local.

De ce este Constanta altfel?

Judetul Constanta constituie un caz special in ceea ce priveste acordarea burselor pentru
elevi de catre autoritatile publice locale. Cu exceptia Bucurestiului, Constanta este judetul
cu cele mai multe unitati administrativ-teritoriale care oferd, legal, burse pentru elevi.
30% dintre unitatile administrativ-teritoriale din judetul Constanta oferd integral toate
tipurile de burse stabilite de lege, iar 74,29% dintre acestea ofera cel putin partial aceste
burse. Chiar dacd procentele par a fi destul de reduse, situatia din Constanta este
semnificativ mai bund decat in oricare alt judet, cu exceptia Municipiului Bucuresti, unde
toate cele 6 sectoare acorda integral burse pentru elevi. De ce este situatia din judetul
Constanta altfel fata de media tarii, in conditiile in care conditiile economice, demografice

sau politice nu diferd In masura semnificativa de restul tdrii?

Pentru a intelege mai bine cazul special al judetului Constanta am intreprins sase
interviuri cu stakeholderi si reprezentanti din sistemul pre-universitar local. Scopul
acestora a fost acela de a elucida mecanismele, contextul si procesele care au dus la
situatia speciald din prezent. Interviurile, alaturi de o analiza a presei locale, au constituit
principalele instrumente de colectare a datelor folosite pentru analizarea procesului si
identificarea mecanismelor care au permis judetului sa ocupe locul fruntas in acordarea

burselor pentru elevi, la nivel national.

Urmarind cele trei editii ale Indexului privind accesul la educatie realizat de Asociatia
Elevilor din Constanta, document anual de analiza a respectarii drepturilor elevilor din
judetul Constanta, reiese ca numadrul de unitdti administrativ-teritoriale care oferd burse
pentru elevi a crescut consecutiv, in trei valuri, incepand cu anul 2015 si pana in prezent.

Pentru a intelege gradul de evolutie, precizdm ca in luna septembrie 2015 in judetul
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Constanta acordau integral burse scolare doar 4 unitati administrativ-teritoriale, dintr-un
total de 70 (5,71%), iar alte 4 acordau partial bursele pentru elevi. Astfel, doar 8 autoritati
publice locale (11,42%) acordau cel putin un tip de bursa scolara. In acest moment, acorda
integral burse scolare un numadr de 21 de unitdti administrativ-teritoriale (30%), iar in
total 53 acorda cel putin un tip de bursi pentru elevi (74,29%). In privinta acordarii
integrale, numarul unitatilor administrativ-teritoriale care respecta legea a crescut cu

525%, iar a celor care acorda cel putin un tip de burse scolare cu 650%.

Cresterea consecutivd a numadrului de autoritati publice locale care acorda burse scolare,
integral sau partial, s-a datorat nu unor factori politici, demografici sau economici, ci
actiunilor concertate si de politicd publica si advocacy ale Asociatiei Elevilor din
Constanta. Asociatia a adoptat o serie de strategii pentru a-si atinge obiectivele, iar unele
dintre acestea s-au dovedit de succes. Mecanismele principale prin care AEC a reusit sa
stimuleze cresterea numarului de UAT-uri care ofera burse pentru elevi sunt

sistematizate In tabelul de mai jos.

Mecanism ,Name and Informare/educare | Presiune Obligatie
Shame” birocratica judiciard
Instrument Indexul Vizite in Parteneriat cu | Actiuni in
accesului la teritoriu si Prefectura instanta pentru
educatie. intalniri cu Constanta autoritatile
primari si pentru publice locale
functionari din | comunicarea necooperante.
primarii. obligatiei de a
acorda burse.
Valul 1 1,2 2,3 1,3

Mecanismul I: Name and Shame

Un prim mecanism social si de comunicare folosit de Asociatia Elevilor din Constanta a

constat intr-o strategie de presiune publica bazata pe numirea directd a autoritdtilor
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publice locale care nu respecta drepturile elevilor cu privire la accesul gratuit si adecvat
la educatie. Pentru aceasta strategie a fost conceput un Index al accesului la educatie al
elevilor din judetul Constanta, publicat anual, care prezintd situatia din fiecare unitate
administrativ-teritoriala si in baza carora se acorda ,note” (de la 1 la 10) in functie de
gradul la care sunt indeplinite cerintele legale. Ulterior, aceste note sunt folosite pentru a
determina un ranking al unitatilor administrativ-teritoriale, care este comunicat presei si
care este preluat si dezbatut in comunitatile locale. Prin numirea si criticarea directa si
publica a autoritatilor publice locale care nu isi indeplinesc obligatiile legale, AEC pune

presiune pe liderii politici locali in sensul remedierilor identificate in Index.
Mecanismul 1I: Informare/educare

Un al doilea mecanism identificat in procesul de advocacy desfasurat de AEC a fost cel de
informare/educare a decidentilor politici si a functionarilor din primarii cu privire la
obligatiile legale ce le revin cu privire la acordarea burselor pentru elevi. Echipe ale
Asociatiei Elevilor din Constanta au mers in comunele si orasele din judetul Constanta
pentru a interactiona direct cu autoritatile publice locale. Aceste echipe au luat legdtura
cu primarii, consilierii locali si functionarii publici din primadriile acelor unitati
administrativ-teritoriale unde nu se acorda burse scolare pentru a ii informa cu privire la
obligatia legala pe care o au In aceasta privintd. Totodatd, acestia au urmarit si
atentionarea decidentilor cu privire la costurile de imagine si legale ale neindeplinirii

obligatiilor ce le revin cu privire la acordarea burselor pentru elevi.
Mecanismul 1II: Presiune birocratici

Un al treilea mecanism foarte eficace in procesul de convingere a autoritatilor locale de a
acorda burse pentru elevi, conform legii, a fost presiunea birocratica realizata prin
intermediul Institutiei Prefectului. Asociatia Elevilor din Constanta a realizat un

parteneriat cu Institutia Prefectului si s-a folosit de autoritatea si rolul acesteia in relatia
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cu autoritatile publice locale pentru a transmite mesajele sale pe o cale institutionald, sub
autoritatea prefectului. Aceastd strategie s-a dovedit extrem de productiva, fiind decisiva
pentru cel de-al doilea val de unitati administrativ-teritoriale care au inceput sd acorde
burse pentru elevi. Relatiile cordiale cu Institutia Prefectului si instrumentalizarea
acesteia pentru atingerea propriilor obiective de politica publica pare sa fie o strategie

eficace pentru mobilizarea autoritatilor publice locale.
Mecanismul 1V: Obligatia judiciard

Un ultim mecanism identificat in analiza noastra consta in obligarea autoritatilor publice
locale necooperante sa adopte hotarari ale Consiliului Local in sensul stabilirii numarului
si cuantumul burselor pentru elevi. Avand in vedere costurile ridicate ale unor astfel de
actiuni In instantd, mecanismul obligatiei judiciare reprezintd o masura de ultim resort,
tiind folosita de AEC doar in acele cazuri in care mobilizarea unor mecanisme mai putin

costisitoare in resurse financiare, de timp si capital social nu se dovedesc eficace.

In concluzie, situatia din judetul Constanta este altfel decat situatia prevalents la nivel
national pentru ca la nivel local exista organizatii care au fost capabile sa mobilizeze
resurse In mod eficace si eficient pentru a creste numarul autoritatilor publice locale care
acorda bursele elevilor. Initiativa directa, asertiva si sistematica a pus in miscare un
proces care a produs o crestere semnificativa a numarului de UAT-uri care oferd burse
scolare. Acest proces a fost facut posibil prin conceperea si mobilizarea unor mecanisme
institutionale si sociale de presiune si convingere a autoritdtilor publice, acestea
dovedindu-se eficace in cazul judetului Constanta si avand potentialul sa se dovedeasca

la fel si in alte judete.

Concluzii

Din analiza realizatd observam ca factorii economici, demografici si politici joaca un rol moderat

in explicarea situatiei actuale, caracterizate de o prevalenta incdlcare a legii In sensul neacordarii
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burselor scolare. In materie de respectarea drepturilor elevilor la burse scolare, vointa politica si
stabilirea prioritatilor de cheltuire a resurselor pare sa joace un rol important in procesul de
decizie. Desi factorii economici obiectivi joace un rol in decizia autoritatilor locale de a aloca sau

nu fonduri pentru bursele elevilor, prioritatile acestora joaca un rol ce pare la fel de important.

Incilcarea dreptului la burse scolare in aprox. 95% dintre unititile administrativ-teritoriale si
neacordarea niciunui tip de bursa in aprox. 70% din comunele, orasele si municipiile din tard ne
aratd ca nu putem izola aceasta conduitd din punct de vedere geografic, politic sau economic.
Asistam la un dezinteres generalizat in ceea ce priveste obligatia de acordare a burselor scolare,
care se intinde de la Vest la Est si ne face sa concluzionam ca la nivel local elevii si drepturile

acestora nu reprezintd o prioritate pentru decidentii politici.

Consideram cd acest fapt este cauzat si de neimplicarea organizatiilor reprezentative ale elevilor
(asociatii de elevi; Consiliul Elevilor) si a societatii civile locale per ansamblu. Studiul de caz pe
marginea exemplului de buna practica a judetului Constanta ne arata ca rolul determinant a
apartinut Asociatiei Elevilor din Constanta si actiunilor sale concertate de obligare a primarilor
si consiliilor locale sd trateze problema burselor pentru elevi drept o prioritate si sa respecte legea.
Cresterea cu 650% a unitdtilor administrativ-teritoriale care acorda cel putin un tip de bursa
scolara si cu 525% a celor care respecta legea si acorda integral burse pentru elevi ne aratd ca
instrumentele utilizate s-au dovedit eficiente si au condus, printr-un efect al bulgarelui de zapada,
la o imbunatdtire considerabila a gradului de respectare a dreptului la burse scolare in judetul

Constanta.

Suntem de parere ca mobilizarea comunitatilor locale: elevi, parinti, profesori, organisme sociale
interesate si demararea unor actiuni tintite de advocacy reprezintd principalul mod prin care
poate fi imbunatdtit la nivel local gradul de respectare a dreptului elevilor la burse scolare.
Totodatd, un rol important il au institutiile de monitorizare, in acest caz: inspectoratele scolare
judetene si Institutia Prefectului. Reprezentantii Ministerului Educatiei si ai Guvernului in
teritoriu au obligatia sa vegheze la respectarea dispozitiilor legale, iar directionarea demersurilor

de advocacy in sensul de a obliga aceste institutii sa isi exercite atributiile are un efect de domino,
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mai ales atunci cand numadrul autoritatilor locale care incalcd legea este mare, iar capacitatea

organizationald redusa.

In concluzie, dorim sa semnaldm rolul important pe care Guvernul il poate avea in imbunatatirea
semnificativa a situatiei acorddrii burselor scolare pentru elevi. Conform unei modificari facute
in anul 2019 la Legea educatiei, Guvernul are obligatia ca anual sa adopte prin hotarare

cuantumul minim al celor patru tipuri de burse pentru elevi.

In acest sens, reiteraim recomandarea ficutd de Avocatul Poporului si Societatea Academica de
Romania in raportul special si subliniem cd este imperios ca: (i) cuantumurile minime stabilite sa
raspundd In mod real nevoilor beneficiarilor, in asa fel Incat acordarea burselor sa fie si eficients;
(ii) Guvernul sa transfere catre autoritdtile locale fondurile necesare pentru plata burselor la
nivelul cuantumului minim, In caz contrar masura fiind atat neconstitutionala prin incalcarea
autonomiei locale, cat si imposibil de pus in practica, din cauza veniturilor reduse ale multor
unitati administrativ-teritoriale. Chiar daca prin hotarare a Guvernului va exista un cuantum
minim la nivel national, unitatile administrativ-teritoriale vor putea in continuare sa acorde burse
mai mari prin contributia din bugetul local, singura interdictie fiind in sensul de a acorda mai
putin. Pentru ca bursele pentru elevi sa isi indeplineasca scopul, opinam ca ar trebui acordate la

o valoare minima de cel putin:

e 134,6 lei (10% din salariul minim net pe economie) —bursa de merit;
o 269,2lei (20% din salariul minim net pe economie) — bursa de performanta;
e 336,5 lei (25% din salariul minim net pe economie) — bursa de studiu;

e 403,8 lei (30% din salariul minim net pe economie) —bursa de ajutor social.

Astfel, prin stabilirea cuantumului minim la nivel national si suportarea din bugetul de stat a
costurilor pentru acordarea burselor la valorile mentionate vor fi reduse disparitatile existente,
iar instrumentul consacrat in Legea educatiei cu scopul de a preveni abandonul scolar in randul
elevilor din grupuri de risc, respectiv de a Incuraja performanta scolara, isi va putea atinge in

mod real scopul.
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